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CAPITULO | ANTECEDENTES
- PRESENTACION

El documento que se presenta a continuacion corresponde a la Memoria Explicativa del Estudio
“Plan Regulador Comunal de San Rafael’, en etapa de anteproyecto. De acuerdo con lo
establecido en las Bases Técnicas, conforman esta etapa los antecedentes formales en versién
preliminar, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.1.10 de la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones, esto es:

- Memoria Explicativa

Documento que incluye el proceso metodoldgico con los antecedentes de diagnésticos de
macro escala, de nivel comunal y urbano; alternativas e Imagen Objetivo sancionada por
el H. Concejo municipal y el Plan.

El fundamento de las proposiciones del Plan se sustenta en los antecedentes e
informacion derivada de los siguientes estudios: Estudio de Capacidad Vial; Estudio de
Equipamiento Comunal; Estudio de Riesgos y de Protecciéon Ambiental; Estudio de
Patrimonio, y un informe del proceso participativo con la compilacion de los eventos de la
etapa.

- Informe Ambiental
- Estudio de Factibilidad Sanitaria
- Ordenanza Local.

- Planos.

1.1 OBJETIVOS DEL ESTUDIO

El estudio del Plan Regulador Comunal de San Rafael se desarrolla para conformar un cuerpo
regulatorio del desarrollo urbano local de acuerdo con la normativa vigente. Esto implica
desarrollar todos los estudios necesarios para su correcta aprobacion, previa confeccion de su
Base Cartografica e incluyendo un nuevo diagndéstico comunal de acuerdo con la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, su Ordenanza y las respectivas Circulares. Incluye, asimismo, la
realizacion de una Evaluacion Ambiental Estratégica (Ley 20.417) del instrumento; con el objetivo
de contar con un Estudio en condiciones de ser aprobado.

De acuerdo a lo sefialado en las Bases, el Objetivo General del estudio es efectuar un diagnéstico
territorial que aborde la complejidad del territorio en analisis, respecto de, entre otros
componentes, la fragilidad ambiental, el potencial turistico, el ambito productivo y los niveles de
pobreza; que se consideran de alta relevancia para tener una imagen lo mas completa posible,
junto con un analisis de tendencias del uso del territorio, para la elaboracién del Plan Regulador
Comunal de San Rafael que incorpore las orientaciones basicas de la planificacion urbana, que
logre compatibilizar las tendencias productivas, turisticas y econdmicas de una zona,
complementandolo con el cuidado ambiental del territorio.

Teniendo presente los objetivos propios de un Plan Regulador Comunal, el Estudio se propone:

- Constituir un marco de referencia para la toma de decisiones respecto a la creacién de
nuevos asentamientos en el territorio comunal o el crecimiento de los existentes;

SURPLAN
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- Prever y hacer compatibles los requerimientos de uso de suelo que demandan las distintas
actividades presentes en la comuna, en el marco de un desarrollo ambientalmente
sustentable;

- Identificar restricciones para la ocupacion del territorio comunal, la localidad y sectores que
se incorporan con nuevos asentamientos de caracteristicas urbanas;

- Perfeccionar los mecanismos de usos del suelo urbano, focalizando la normativa y sus
objetivos, en funcién de la Estrategia de Desarrollo Regional.

I.- ANALISIS DEL MARCO REGULATORIO VIGENTE
1 MARCO TERRITORIAL

Los cuerpos legales e indicativos que norman y orientan el ambito de accion del PRC, al caso,
son supuestos considerados en el estudio del Plan Regulador Intercomunal. Entre aquellos de
caracter indicativos se mencionan continuacién dos de nivel regional y uno local.

En la region hay estudios tales como el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT)
elaborado en 2014 que plantea una zonificacion territorial y escenarios de estructuracion territorial
tras los objetivos de planificacion del ordenamiento. Cabe mencionar, sin embargo, que este
instrumento no ha entrado en vigencia. Adicionalmente, la Estrategia de Desarrollo Regional 2020
(EDR) plantea objetivos estratégicos que orientan lineamientos para la gobernabilidad y gestion
de los territorios de la Region.

A nivel local, el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), que constituye la guia para la accién
municipal, se encuentra desactualizado. Fue elaborado para el lapso 2016-2019 y en el desarrollo
territorial toma la vision de futuro de la comuna, es decir la imagen objetivo para el desarrollo, del
estudio de plan regulador entonces en desarrollo:

- San Rafael como centro de servicios comunales,

- Alto Pangue como centro de mano de obra agricola
1.2 PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL TALCA (PRIT)

El estudio del PRIT, iniciado en 2017, se encuentra en proceso de aprobacion. Conforme lo
sefala el ORD N°242 del M.M.A. del 03/06/2020 el Informe Ambiental del Estudio PRIT contiene
los aspectos conceptuales y metodologicos para incorporar, en la toma de decision, las
consideraciones ambientales en la planificacion, siendo posible sefalar que la formulacion del
plan ha aplicado adecuadamente la Evaluacion Ambiental Estratégica. Comprende el territorio de
8 comunas, desde el secano interior hasta la cordillera, como se aprecia en imagen adjunta.

PLAN



ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE SAN RAFAEL

Figura I-4 Territorio del PRIT
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Fuente: PRIT_Memoria_23062020 Elaboracion URBE

Ambito de este Instrumento de Planificacion Territorial (IPT)

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC) indica en su art. 2.1.7 que la
Planificacion Urbana Intercomunal regulara areas que, por sus relaciones, se integran en una
unidad, siendo su primera atribucion definir el limite del territorio que comprendera este sistema.
Este mismo articulo define el ambito de este Instrumento de Planificacion Territorial (IPT) en el
area urbana y rural, donde resulta de gran relevancia las atribuciones que se le confieren en las
limitaciones al uso del suelo, que como indica el Art. 2.1.17 de la OGUC, deberan apoyarse en
estudios de riesgo guiados por los siguientes conceptos:

- Se podran definir areas restringidas al desarrollo urbano, distinguiendo “zonas no
edificables” o “areas de riesgo”. En este contexto, la “zonas no edificables”
corresponderan a aquellas franjas o radios de proteccidén de obras de infraestructura
peligrosa establecidas por el ordenamiento juridico vigente.

- Las “areas de riesgo” se determinaran razones de seguridad, dado que es posible que
desastres naturales u otros semejantes, que requieran para su utilizacién la incorporacion
de obras de ingenieria o de otra indole, suficientes para subsanar o mitigar tales efectos.
Estas areas se determinan en base a caracteristicas de origen natural o antropico,
relacionados a la actividad humana.

Con respecto a las zonas de proteccion el art.2.1.18. de la O.G.U.C acota el ambito de los
instrumentos de planificacion territorial a reconocer las areas de proteccion de recursos de valor
natural, asi como definir o reconocer, segun corresponde, areas de proteccion de recursos de
valor patrimonial cultural. Con la promulgacién reciente de la ley 21202 (DO 23/01/2020) se
incorpord a la LGUC, en el art. 60°, la disposicion de incluir los humedales urbanos existentes en
cada escala territorial en calidad de area de proteccion de valor natural.

Algunas de las limitaciones por razones ambientales o histéricas que el IPT puede reconocer se
enmarcan en la Convencion Internacional para la Proteccion de la Flora, Fauna y Bellezas

10
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Escénicas Naturales de América, ordenada cumplir como ley por D.S. de RR.EE., de 1967, y la
Ley N°17.288, de Monumentos Nacionales y Santuarios de la Naturaleza, que permite proteger
bienes cuya adecuada mantencién interesa a la historia o la ciencia.

Normas urbanisticas que puede regular en las areas urbanas

Luego la Circ. DDU 219, que instruye el ambito propio establecido en el art. 2.1.7., indica lo
siguiente respecto de las normas urbanisticas que puede regular en las areas urbanas:

a.

La definicion de los limites de extension urbana, para los efectos de diferenciar el area
urbana del resto del territorio, que se denominara area rural.

La clasificacion de la red vial publica, mediante la definicion de las vias expresas y
troncales, asi como su asimilacion, de conformidad con el inciso segundo del articulo
2.3.1. de esta Ordenanza.

Los terrenos destinados a vias expresas, troncales y parques de nivel intercomunal,
incluidos sus ensanches, afectos a declaratoria de utilidad publica en conformidad al
articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Las normas urbanisticas para las edificaciones e instalaciones destinadas a
infraestructuras de impacto intercomunal.

Las normas urbanisticas que deberan cumplir las actividades productivas de impacto
intercomunal.

La fijacion de las densidades promedio y las densidades maximas que podran
establecerse en los planes reguladores comunales para su elaboracién o modificacion,
preferentemente diferenciadas por comunas o sectores de éstas.

La definicion del uso de suelo de area verde de nivel intercomunal.

La definicion de las areas de riesgo o zonas no edificables de nivel intercomunal, de
conformidad al articulo 2.1.17. de esta Ordenanza. Con todo, mediante estudios de mayor
detalle, los planes reguladores comunales podran precisar o disminuir dichas areas de
riesgo y zonas no edificables.

El reconocimiento de areas de proteccidon de recursos de valor natural y patrimonial
cultural, de conformidad al articulo 2.1.18. de esta Ordenanza, cuando corresponda.

11
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PRIT en San Rafael
A.- Limites de extension urbana

La definicion del limite de extensiéon urbana esta dada por la envolvente de las zonas de extension
de San Rafael y Alto Pangue mas las zonas de actividades productivas, de infraestructura
sanitaria, areas verdes y parque.

Figura I-5 Area de extensién urbana y zonificacién

Zonas

s zEU1
ZEUb
ZEU3a
ZAP2
ZIs1
AV1

s Pl

= = = | imite de extension urbana

Ta ™

Vs - e
Fuente: elaboracién propia en base a SIG Vuelo y restitucion SEREMI MINVU, SIG PRIT Urbe Consultores

Las disposiciones transitorias, entre las cuales estan la dotacion minima de estacionamientos,
que podran modificarse cuando el instrumento comunal incorpore dichos territorios al area urbana
comunal corresponden a las siguientes superficies:

ZONA SECTOR SUPEREFICIE (has) PORCENTAJE %
ZEU1 Norte al poniente de la ruta 5 sur 40,1 3,19%
ZEbU2 Centro San Rafael consolidado 286,99 220}?4 28,78%
ZEaU3 Alto Pangue 34,58 2.75%
ZAP2 Interfase de ZEU a ambos costados de la ruta 857,02 6&?),20
5 ) 68,62%
ZIS Predio costado sur de ruta K-40 5,26 0,42%
AV Cuadrante sur poniente interseccion ruta 5 sur 273 217%
y ruta K-40 2,60%
Pl Remate sur de centro San Rafael 5,41 0,43%

El alcance actual de las disposiciones en las areas de extension, mientras no apliquen las
condiciones en areas urbanas, implican en las diferentes zonas usos e instalaciones que pueden
complementar o entorpecer el desarrollo urbano de esta localidad.

12
SURPLAN



ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE SAN RAFAEL

El caso de ZEU1, esta emplazada al extremo norte, y al poniente de la autopista de ruta 5 sur,
sin conexién al centro de San Rafael. Se encuentra orientada a los usos de equipamientos y
actividades productivas. No permite uso residencial para vivienda.

La zona ZEU2b, en la cual se encuentra el sector antiguo, el mas consolidado y de crecimiento
del ultimo tiempo con loteos de viviendas sociales permite usos mixtos residenciales y
equipamiento sin actividades productivas con una densidad de 40 hab/ha. Similar a la zona
ZEU3a en que la densidad baja a 36 hab/ha. Sin embargo, propone aplicacién de incentivos para
proyectos de vivienda financiada con subsidio del Estado, a una densidad de 100hab/ha, con las
condiciones de integracion social y sustentabilidad urbana

Dichos incentivos resultan demas frente a la ocupacion que tiene el sector de los desarrollos
habitacionales actuales, referidos en el parrafo anterior que se grafican en imagen adjunta, son
todos de vivienda con subsidio del Estado cuya densidad es de a lo menos 130 hb/ha.

Figura 1-6
Loteos

Fuente: elaboracion propia en base a GoogleEarth

Las zonas de impacto como pueden ser ZAP-2 y ZIS, en el caso de las primeras permiten usos
mixtos de equipamientos excluyendo solo educacion prescolar y basica y actividades productivas
limitada a la calificacion de inofensivas, en el caso de infraestructura exclusivamente a
instalaciones sanitarias. Por sus tamafos prediales en el caso de las instalaciones sanitaria no
hace mas que reconocer la prexistencia. Para las actividades productivas, cuya superficie
representa casi % partes de la superficie total maxima a normar, una gran extensién, presenta
condiciones de muy baja intensidad de uso, con indice de ocupacion de 0,2 y constructibilidad de
0,6.

Las AV1 en cuanto a coeficiente de ocupacién de suelo queda referida a las condiciones de la
OGUC, Art. 2.1.30.

B.- Red vial publica y terrenos afectos a declaratoria de utilidad publica

La clasificacion de la red vial publica, en la definicion de las vias expresas y troncales
corresponden a vias y afectaciones existentes, con ensanches y con apertura afectos a
declaratoria de utilidad publica en conformidad al articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones. Como son el eje norte sur con la autopista de ruta 5 sur y eje Oriente poniente

13
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con las rutas K-40 Y K-405, estas ultimas fuera del limite de extension urbana. La unién de este
circuito se logra con tramos en clasificacion colectora y de servicios en su condicion supletoria.
Asi como también alternativas paralelas a la ruta 5 al costado poniente junto al limite urbano de
extensién y otro par al costado oriente de la via férrea.

También considera una faja adyacente a via supletoria colectora como parque intercomunal.
- B

Pl

Vialidad

e \/ia expresa
, = \/ia troncal
Via colectora supletoria
== == \/ia colectora supletoria

= \/{a servicio supletoria
mm p

fa )
A r 4 ;\J- ':»“:- e ol
Fuente: elaboracién propia en base a SIG Vuelo y restitucion SEREMI MINVU, SIG PRIT Urbe Consultores

C.- Densidades

La fijacién de las densidades promedio y las densidades maximas que podran establecerse en el
plan regulador comunal para esta elaboracién, se presentan diferenciadas por sectores:

COMUNA | LOCALIDAD Densidad méxima (hab/ha) Densidad promedio
(hab/ha)

San San Rafael 180 44

Rafael Alto Pangue 150 36

Haciendo una estimacion de cabida tedrica, sin ponderar la aptitud de las zonas por amenazas,
accesibilidad etc se alcanza una cabida bruta maxima de casi 14.000 habitantes.

ZONA SUPERFICIE DENSIDAD PROMEDIO CABIDA MAXIMA
(HAS) (HAB/HA)

ZEUg 286,99 44 12.628

ZEU: 34,58 36 1.245

14
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D.- Areas de riesgo o zonas no edificables y areas de proteccion

Las areas de riesgo o0 zonas no edificables de nivel intercomunal mediante estudios de mayor
detalle, en el presente Estudio se podran precisar o disminuir. Al caso correspondera solo al area
de riesgo por anegamiento, en el tramo sefalado dentro del limite de extension, ya que las otras
amenazas quedan fuera. Anegamiento en el curso del Estero Las Patagua, el que aprox. 1.500
m al sur aguas abajo, desemboca en el Rio Claro.

Se localiza también una superficie de riesgo de remocion al poniente de la linea de alta tension,
aprox. a 1.600 m al norte del cruce a Alto Pangue. Este sector delimitado en el PRIT si bien esta
dentro del area de extension esta fuera del area con informacion de detalle en restitucién de vuelo
1:2.000 provista a este Estudio por la SEREMI MINVU.

El reconocimiento de areas de proteccién de recursos de valor natural y patrimonial cultural
corresponde a la Estacion de FFCC de San Rafael y al puente ferroviario localizado en el limite
comunal con Talca.

Figura Area.de extensién urbana y ';on[ficacién
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Ve Monumento Nacional :f:_;' s
¥ Zonas No edificabl o
??i onas No edificables @
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e Remocién
[1 Incendio
) @ §
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Fuente: Elaboracion pfopia en'. base a.SIC Vuelo y restitucion SEREMI MINVU, SIG PRIT Urbe Consultores
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CAPITULO Il  LEVANTAMIENTO DE INFORMACION TERRITORIAL
- SISTEMA SOCIO ECONOMICO

La presente informacion se basa en los datos reportados por los Censos de Poblacion y Vivienda
2002 y 2017 realizados por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y en las Estimaciones y
Proyecciones INE con base en censo 2017, los cuales permiten elaborar un perfil sobre las
caracteristicas y comportamientos de la poblacién comunal.

1.1 DEMOGRAFIA
.1.1.- Evolucién demografica

Segun los datos del Censo 2017, la comuna registré una poblacién total de 9.191 habitantes,
equivalentes al 2,2% de la poblacion provincial y al 0,9% de la poblacién regional. Con relacién
al Censo 2002, la poblacion comunal presenté un aumento de 1.517 habitantes, es decir, registra
una tasa de crecimiento de 1,32% anual, tasa superior a la de la Provincia y la Region en el mismo
periodo, aunque con un tamano poblacional muy menor.

Cuadro II-1 Variacion Intercensal 2002 - 2017

Territorio Ano 2002 Ano 2017 Variacion Tasa de crecimiento
intercensal (%) anual(%)
Comuna San Rafael 7674 9.191 19,8 1,3
Provincia de Talca 352.966 412.769 16,9 1,1
Region del Maule 908.097 1.044.950 15,07 0,9

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Censos INE

Figura II-1 Evolucién demografica comunas de Provincia de Talca

250.000
200.000 =
150.000
100.000
50.000 B
0 1_ .E .l:u ] | I B IE I|J | IU
Talca Maule Pelarco  Pencahue Rio Claro San San Rafel San lavier
Clemente

m1992 W2002 w2017
Fuente: Anexo 5, Diagndstico PRIT.

La poblacién de San Rafael corresponde al area que fue separada de la comuna de Pelarco
cuando San Rafael fue creada en 1996. Esta relacion se puede observar en la figura anterior, con
la drastica caida de poblacion de Pelarco después del Censo 1992.

De acuerdo con las Estimaciones y Proyecciones del INE, ajustadas segun el censo 2017 y
proyectadas tendencialmente hasta 2040 (el INE lo hace hasta 2035), en el afio 2020 la comuna
cuenta con 9.581 habitantes los cuales aumentaran a 11.338 para el afio 2040. Teniendo en
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cuenta estas proyecciones, para el periodo 2020-2040 se prevé un crecimiento poblacional del
18,3%, lo que implica una reduccion significativa en la tasa de crecimiento si se compara con la
variacién intercensal 2002-2017.

Cuadro II-2 Variacion porcentual comunal 2002 — 2040

Ano 2002 Ano 2017 Ano 2020 Ao 2040
Poblacién comunal 7.674 9.191 9.581 11.338
Variacion (%) 19,8 18,3
Tasa de crecim. (%) 1,3 0,9

Fuente: Elaboracion propia con base en datos INE
.1.2.- Distribucién de la poblacion

La localidad de San Rafael se constituyé como pueblo en torno a la actividad ferroviaria ligada al
transporte de productos agricolas, traslados de carga y de pasajeros, y al desarrollo del comercio
establecido. Sin embargo, la ruralidad una de las caracteristicas mas relevantes de la comuna en
cuanto a su conformacién poblacional.

De acuerdo con la division politico administrativa y censal del INE (2017), las entidades pobladas
de San Rafael comprenden el pueblo de San Rafael como Unica entidad urbana, mas el caserio
Pangue Arriba y la aldea Alto Pangue como localidades pobladas rurales.

Cuadro II-3 Poblacién Urbana y Rural 2017

Total Urbana % Rural %

Region del Maule 1.044.950 765.131 73,2 279.819 26,
Intercomuna de Talca 398.658 319.391 80,2 79.267 1%,
Comuna San Rafael 9191 4968 54,2 4223 4%,
San Rafael 6918(*) 4960 71,7 1958 2?5’,
Pangue 2265 0 0 2265 1 30

(*) Poblacion del distrito censal, INE
Fuente: INE y Anexo 5, Diagnéstico PRIT.

Los registros del Censo 2017 indican que la comuna todavia tiene una fuerte incidencia rural con
un 45,9% de poblacion rural en comparacion con los registros a nivel Intercomunal (19,9%) e
incluso regional (26,8%). Por otro lado, el entorno urbano alberga el 54,2% de la poblacién
comunal concentrada en su totalidad en el pueblo de San Rafael, dado que el INE no reconoce
otra entidad urbana en la comuna.

Teniendo en cuenta que las estimaciones y proyecciones elaboradas por el INE no hacen
distincién entre poblacion urbana y rural, se realiza un ejercicio de proyeccion geométrica de la
poblacion urbana con base en la informacion de Censos 2002 y 2017, bajo el supuesto de la
continuacion de la tendencia de baja urbanizacién en la comuna.

Las proyecciones calculadas indican que para el afio 2020 se mantienen la relacion urbana-rural
registrada en el Censo 2017 (54-46). Mientras tanto, para el ano 2040 los calculos revelan que la
poblacién urbana aumentara al 60,8% disminuyendo asi al 39,2% la poblacién del medio rural.
Los datos han sido ajustados segun los resultados del Censo 2017. Al considerar Alto Pangue
como urbano estos resultados variaran.

Cuadro 1I-4 Proyeccidn de poblacion comunal urbana y rural

Ano Total INE Urbana % Rural %
2002 7.674 3.482 45,4 4.192 54,
6
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2017 9.191 4.968 54,1 4.223 45,
9

2035 10.987 6.251 56,9 4.736 43,
1

2040 11.338 6.893 60,8 4.445 39,
2

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Censos y Proyecciones INE

1.2 MIGRACION
.2.1.- Migracién permanente

Esta migracion se caracteriza segun el lugar de residencia cinco afios antes de la medicion
censal. De acuerdo con el documento Migracion Interna en la regién del Maule elaborado por el
INE en enero 2020, frente a la pregunta: Comuna que usted habita hace cinco afios atras, se
identifica como primer lugar de origen la Regién Metropolitana con el 37,1%, seguido por la
comuna de Talca que representa el origen de casi un cuarto de la poblacion comunal inmigrante
(24,25%) y como tercer lugar de origen registra la comuna de Pelarco, con el 3,7%. Esta dinamica
se asemeja a la registrada por las demas comunas que conforman la Region del Maule en donde
la Regién Metropolitana y la comuna de Talca aparecen como principales lugares de origen de la

poblacion inmigrante.
Cuadro II-5 Flujo Migratorio

Poblacio No Inmigrante Inmigrante Tota! ’ Tota! ’ T?sa d_e’
n Mi s Poblacion | Poblacion | migracio
. igrante s Inter . .
residente Redi I Intra Inmigrant | Emigrant n neta
habitual S eglonales | pegionales e e
9
Region 812.721 64.160 49.286 113.446
Maule 926.601 | 5789 |  (6,9%) (53%) | (122%) | 96549 3.7
Comuna San 6.814 778 672 1450
Rafael 8264 | (825%) | (9.4%) (81%) | (17.5%) | ' 1° 18,5
Fuente: INE

La comuna de San Rafael tiene una de las tasas de poblacion mas altas de la region, con una
tasa de migracion neta de 18,5 personas por cada mil habitantes. La inmigracion duplica a la

emigracion.
.2.2.- Migracién estacional

Este tipo de migracion refiere especificamente a los habitantes que se desplazan diariamente por
razones de trabajo y/o estudio. Cabe sefialar que solo se considera la informacion para el afio
2002, ya que el Censo 2017 no considero este tipo de consulta.

Cuadro II-6 Comuna o lugar donde trabaja o estudio, 2002

Area Localidad Hn el = G Ignorado Total
comuna comuna
Urbano San Rafael 633 419 43 1095
Rural Alto Pangue 75 76 15 166
Pangue Abajo 56 13 17 86
Pangue Arriba 134 33 12 179
San Rafael 120 46 3 169
Otras Localidades 500 176 56 732
Rurales
Total Rural 885 344 103 1332
Total Comunal 1518 763 146 2427

Fuente: Anexo 5, Diagnéstico PRIT.
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La comuna de San Rafael presenta una predominancia de movimientos estacionales dentro de
la misma comuna, correspondientes al 66,7%. La comuna de Talca figura como el destino
intrarregional predominante recibiendo el 24,9% de los viajes. Aunque en menor porcentaje,
resulta relevante sefialar que el 2,2% de los viajes representan desplazamientos diarios de largas
distancias a Curico, Rancagua e incluso Santiago.
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Figura lI-2 Principales comunas de destino por motivo de estudio o trabajo

70,0 667

60,0 +—

50,0 +—

40,0 +—

30,0 —

n
©

20,0 +—

10,0 |

1,0 0,9 0,7 0,6

0,0 T T T T T 1
San Rafael Talca Pelarco Rancagua Curicé Santiago

Fuente: Anexo 5, Diagndstico PRIT.

Si bien la mayor parte de la poblacién comunal vive y trabaja en San Rafael, cerca del 25% trabaja
o estudia en Talca, convirtiendo parcialmente a San Rafael, particularmente su cabecera
comunal, en una ciudad dormitorio.

1.3 CARACTERIZACION DE LA POBLACION
.3.1.- Distribucién por sexo

En las entidades rurales el indice de masculinidad tiende a un leve predominio de hombres,
especialmente en el caserio de Pangue Arriba y el resto de localidades con indices de
masculinidad de 105,8 y 108,9, lo cual ratifica la preponderancia de la poblacién masculina en las
zonas rurales.

Cuadro II-7 Poblacién por sexo, 2017

Pob Pob. indice de
Localidad " Femenin Total Masculinidad
Masculina

a 2017

Region del Maule 511.624 | 533.326 1'0404 95 95,93
Comuna San Rafael 4.569 4.622 9.191 98,9
San Rafael 2.397 2.563 4.960 93,5
Pangue Arriba 122 112 234 108,9
Alto Pangue 150 170 320 88,2
Resto Localidades 1.890 1.787 3.677 105,8

Fuente: INE

I.3.2.- Grupos etarios

La piramide poblacional da cuenta de un proceso demografico con baja natalidad, aunque el
promedio de hijos por mujeres en edad fértil es mayor a la media regional y nacional. Se observa
una marcada muesca en el estrato de 30-39 afos, que se puede explicar por flujos migratorios
que inciden sobre la poblacién adulta joven, previsiblemente por oportunidades laborales. En la
cumbre registra un nimero importante de personas en edad adulta mayor y se asoma en el
horizonte un progresivo envejecimiento de la poblacion, lo que se expresa en una edad promedio
de 36,5 afios, ligeramente mayor al promedio nacional.
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Figura II-3 Piramide poblacional
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Se evidencia un nivel significativo de dependencia demografica (relacién entre la poblacion
economicamente dependiente -nifios, adultos mayores- y la poblacion en edad de trabajar) que,
con un indice de 52,35, supera ampliamente el promedio pais (45,88). En una proyeccion al 2021
(INE), esa diferencia se incrementa.

Figura lI-4 Estimaciones y proyecciones por grupos etarios, 2020 y 2035
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en Estimaciones y Proyecciones INE
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1.3.3.-

Los resultados del Censo 2017 a nivel comunal coinciden con el valor registrado a nivel regional
e intercomunal, con un 95% de la poblacion comunal manifestd “No sentirse identificada con
ningun pueblo originario”. Por tanto, solo el 5% de la poblacion comunal manifiesta pertenencia a
algun pueblo originario, como indica el siguiente grafico, en donde la etnia Mapuche es la opcion
casi absoluta, tanto en las zonas urbanas como rurales.

Pueblos originarios

Figura II-5 Pueblos Originarios, 2017
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Fuente: INE
Cuadro 1I-8 Distribucién de pueblos originarios, 2017
LOCALIDAD MAPUCHE | AYMARA | ROPA | QUECHUA | OTRO | NINGUNA TOJ 2
San Rafael 228 1 0 1 36 4694 4960
Pangue Arriba 12 1 0 0 5 216 234
Alto Pangue 15 0 0 0 0 305 320
Resto Localidades 186 4 2 0 0 3485 3677
Total Comuna San Rafael 441 6 2 1 41 8700 9191

Fuente: Anexo 5, Diagndstico PRIT (INE 2017).
1.4 POBREZA

De acuerdo con el Informe de Desarrollo Social 2019, la tasa de pobreza por ingresos ha
disminuido a nivel nacional tanto para la poblacion residente en zonas urbanas como aquella que
habita zonas rurales. Sin embargo, segun reportes del Maule en la Encuesta CASEN 2017, la
pobreza por ingresos es significativamente mas alta. En las zonas rurales de la region se
presentan mayores tasas de pobreza por ingresos (16,8%), mas que duplicando la tasa de zonas
urbanas (7,3%).

A nivel comunal, la Encuesta CASEN 2017 revela que el 6,98% de la poblacion se encontraba en
situacion de pobreza por ingresos (alrededor de 641 personas), es decir, presentaban ingresos
insuficientes para la satisfaccién de necesidades basicas. Un nivel de pobreza por ingresos que
es significativamente menor que en la region e incluso menor que en el pais. Menos positivo es
el panorama de la pobreza multidimensional en San Rafael. El 23,46% de la poblacion comunal
se encontraba en situacién de pobreza multidimensional, incrementandose desde 2015. Por
tratarse de un indicador mas estructural, su variacién es mas lenta, pero también expresa mejor
que el sdlo ingreso las diversas facetas de la pobreza.

Cuadro II-9 Tasas de pobreza por Ingresos y Multidimensional

. o 2015 2017
il el i Por Ingresos (%) | Multidimensional (%) | Por Ingresos (%) | Multidimensional (%)
Pais 11,7 20,9 8,6 20,7
Regién del Maule 18,7 224 12,7 22,5
Comuna San Rafael - 22,8 6,98 23,46

Fuente: Encuesta CASEN
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La medida de pobreza multidimensional desde la Encuesta CASEN 2015 considera cinco
dimensiones: educacion; salud; trabajo y seguridad social; vivienda y entorno; redes y cohesion
social, lo cual permite diagnosticar como la pobreza se manifiesta en distintos componentes, a
través del analisis de la contribucién relativa de cada dimension.

Figura II-6 Tasa de Pobreza afo 2017, personas (%)
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Fuente: INE

A continuacion, se grafica la situacion de pobreza de la comuna en el contexto regional, de

acuerdo con ambas mediciones. Se puede observar que, en la medicion por ingresos, San Rafael

no se encuentra entre las comunas con mejor desempefo, donde se ubican, en cambio, las
comunas de Rio Claro, Talca y Yerbas Buenas.

"

o

Figura 8 Situacion de pobreza por Ingresos Figura 7 Situacion de pobreza
en comunas del Maule, 2015 multidimensional en comunas del Maule, 2015
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Fuente: Informe Region Maule CASEN 2015
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De acuerdo con los registros de la Encuesta CASEN 2015, en el caso de la Region del Maule,
las dimensiones que contribuyen mas a la pobreza multidimensional son Trabajo y seguridad
social (32%), seguida por la dimension Educacién (28%) y luego por la dimensién de Vivienda y
Entorno (24%) superando 22,5% de carencia establecido como umbral para dichas dimensiones.
En tanto, las dimensiones con menor peso relativo son Salud (13%) y Redes y Cohesion Social
(4%) las cuales se mantienen significativamente bajo el umbral de 22,5% y 10% de carencia
establecidos por la metodologia de medicidon de la pobreza multidimensional.

En términos de hogares carentes por cada indicador de pobreza multidimensional, quienes
residen en zonas rurales tienen mayores carencias que los que residen en zonas urbanas. Sin
embargo, los hogares que residen en zonas urbanas reflejan mayores carencias en la dimension
de redes y cohesion social.

Como referencia, se entregan antecedentes de los aspectos que inciden en la pobreza
multidimensional en el pais y su diferencia entre las areas urbanas y rurales.

Figura II-9 Contribucién por dimensién e indicador a la pobreza multidimensional a nivel nacional
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Figura II-10 Porcentaje de hogares del pais con pobreza multidimensional por area, 2017
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En relacién con los ingresos, los hogares de la region, segun CASEN 2017, obtuvieron un ingreso
auténomo promedio de $624 mil pesos mensuales (siendo la regién con el tercer valor mas bajo
a nivel nacional), casi un tercio inferior al promedio del pais ($915 mil). Las diferencias para el
periodo 2017 — 2015 no son estadisticamente significativas.

Por otro lado, el ingreso monetario promedio para el mismo periodo se registré a nivel comunal
en $666 mil pesos mensuales reportando diferencias también significativas con el nivel nacional.
No obstante, es necesario sefialar que en la region se reciben en promedio, por concepto de

subsidios monetarios,

($31.113).

$42.091 por hogar, superior al valor registrado en el promedio nacional
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I.- SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO
1 CONTEXTO REGIONAL

Al 2018, la Region del Maule generé un Producto Interno Bruto (PIB) de MM$ 6.552, con un
incremento de 11,9% respecto de 2017. El aporte de la region al PIB nacional es de 3,4%, aun
cuando representa casi el 6% de la poblacion del pais. (Banco Central). En cuanto al PIB per
capita, este se ha encontrado histéricamente por debajo del promedio nacional, incluso
aumentando esta brecha con el tiempo.

Figura 1I-11 PIB per capita Regién del Maule y pais
PIB perCapita: Nacional y del Maule
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Fuente: Estrategia Regional de Desarrollo Maule 2008-2020, Saens, Lavados y Adasme, 2008

Como se puede observar en el cuadro siguiente, las actividades de mayor relevancia para el PIB
regional son los servicios personales, servicios de vivienda, la industria manufacturera® y el
sector agropecuario-silvicola. Dichas actividades, ademas de otras como servicios financieros,
transporte y construccion, hablan de una actividad econdémica diversificada, donde las actividades
extractivas se integran en una cadena economica compleja.

Cuadro II-10 PIB por actividades econémica Regién del Maule, 2017

Actividad econémica MM$ % PIB
Agropecuario-Silvicola 806 13,8
Pesca 2 0,03
Mineria 162 2,8
Industria Manufacturera 611 10,4
Electricidad 394 6,7
Construccion 580 9,9
Comercio 503 0,08
Transporte 389 6,6
Servicios financieros y empresariales 449 7.7
Servicios de vivienda en inmobiliarios 611 10,4
Servicios personales 937 16
Administracion publica 409 7
TOTAL PIB 5.852

Fuente: Banco Central

En el sector primario trabaja el 21% de la fuerza laboral; mientras que, en los sectores secundario
y terciario, lo hacen el 8% y el 71%, respectivamente. En la regién destaca la participacion del
sector primario, que supera ampliamente al sector primario del total pais (9%). Las mujeres en la

' La elaboracién de vinos, productos de panaderia y fabricacién de materiales de construccion se clasifican
dentro de la industria manufacturera.
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region representan el 39% de la fuerza laboral, siendo inferior su participacién que en el total pais
(42%).

En cuanto al indice de Desarrollo Humano (IDH), éste puede ilustrar integralmente la situacion
socio econémica de una poblacion, al incorporar un mayor numero de variables, ademas de las
econdémicas.

Cuadro lI-11 indice de Desarrollo Humano por regién, 2018

Regién IDH
Arica y Parinacota 0,864
Tarapaca 0,862
Antofagasta 0,860
Atacama 0,836
Coquimbo 0,811
Valparaiso 0,848
Metropolitana 0,864
O’Higgins 0,802
Maule 0,774
Nuble 0,808
Bio Bio 0,808
Araucania 0,770
Los Rios 0,778
Los Lagos 0,778
Aysén 0,790
Magallanes 0,845
Total pais 0,847

Fuente: globaldatalab.org

La Regién del Maule es la segunda con menor IDH del pais, después de la Araucania. Esta ultima,
sin embargo, ha experimentado una evolucion mas positiva en el indice desde la medicion
anterior efectuada en 2010. A diferencia del grupo de regiones sur con un indice menor al 0,8,
contiguas entre si, el Maule se encuentra rodeada por regiones de mayor indice.

.2 ECONOMIA COMUNAL

Como se aprecia en la figura, la agricultura es la principal actividad econdmica en San Rafael,
mientras que la produccién de otras ramas se ha mantenido constante durante los ultimos anos
con dos notables excepciones. Primero, destaca el gran crecimiento que tuvo el sector comercial
previo a la crisis del 2008, el que no ha recuperado posteriormente, estancandose en el tiempo;
y segundo, la incorporacién en los ultimos afos del sector financiero, indicando una minima
diversificacion en la cartera de actividades econémicas de la comuna.

En cuanto a la actividad agricola, destaca el cultivo de uva, representando un 29,3% de la
produccion del afio 2014, mientras que la elaboracién de vinos (que forma parte de la industria
manufacturera) representa un 5,6% de la produccién comunal. Si bien esta ultima actividad es
secundaria respecto a la plantacion de uvas, es evidente que estas dos actividades estan
relacionadas (Sll, 2014) y que su importancia no es s6lo econémica, sino que también pueden
jugar un papel en la proyeccion de imagen turistica comunal.

Por otra parte, las plantaciones de arboles frutales, a pesar de sumar un total de 2.780 hectareas
(Catastro Fruticola 2019, ODEPA), la produccion se limitaba al 3,4% de la actividad agricola el
afo 2014. De acuerdo a un estudio realizado por la ODEPA el afio 20132, San Rafael es una de

2 “Estimacion de la produccién silvoagropecuaria primaria y determinacion de la demanda o requerimientos
de sus factores productivos para las regiones de O’Higgins y del Maule, a través del Sistema de Informacion
Agroeconomica Regional (SIAR)”, 2013, Oficina de Estudios y Politicas Agrarias.
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las comunas que mas podrian verse afectadas en la region por una hipotética baja de rendimiento
de la produccion vitivinicola por enfermedad de la fruta, revelando una marcada dependencia de
esta industria. Por otra parte, si bien las estadisticas no lo alcanzan a reflejar, en afios recientes
ha adquirido importancia el cultivo grandes superficies de avellanas europeas, olivos y nogales,
principalmente.

Figura lI-12 Produccién por rama de actividad

Industrias por produccidon (miles de millones S)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ACTIVIDADES FINANCIERAS
m EXTRACCION DE PIEDRA, ARENA Y ARCILLA
B CONSTRUCCION

B COMERCIO AL POR MAYOR YAL POR MENOR
B INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

B AGRICULTURA, GANDARIA, SILVICULTURA Y PESCA

Fuente: SlI
I.2.1.- Poblacién econémicamente activa (PEA)

A nivel comunal la poblacion en edad de trabajar (PET, con 15 afios o0 mas) asciende a 7.169
personas, correspondiente al 78% de la poblacion comunal. De acuerdo con los datos del Censo
INE 2017, la tasa de ocupacion es del 53% (porcentaje de personas ocupadas dentro de la
poblacién en edad de trabajar), es decir, un total de 3.800 habitantes de San Rafael estan
ocupadas.

De acuerdo al cuadro siguiente, el sector agricola es el segundo rubro con mas trabajadores en
la comuna, con un 19,8% de estos. Sin embargo, es la industria manufacturera la que concentra
la mayor cantidad de trabajadores, presumiblemente asociados a la produccién de vino, al ser
esta el area predominante (87,3%) dentro del rubro manufacturero al ano 2014 (Sll). Destaca
también la gran cantidad de trabajadores vinculados a la administracion publica, aunque cabe
tener presente que los trabajadores informales, comunes en otras actividades, no lo son en la
administracion publica.

Cabe destacar el limitado tamafio relativo del comercio y de las actividades de alojamiento y
servicio de comidas, lo que habla de un desarrollo urbano limitado de la localidad de San Rafael
como proveedora de servicios para el entorno comunal y su condicion dependiente de Talca en
estos aspectos.
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Cuadro 1I-12 PEA por rama de actividad econédmica, 2019

RUBRO TRABAJ. COMUNA %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 568 19,8%
Explotacion de minas y canteras 364 12,7 %
Industria manufacturera 743 25,9%
Suministro de agua 7 0,2%
Construccion 124 4,3%
Comercio al por mayor y al por menor 130 4,5%
Transporte y almacenamiento 45 1,6%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 17 0,6%
Administracion publica y defensa 535 18,7%
Actividades de servicios administrativos 266 9,3%
Otros 64 2,2%
TOTAL 2.863 100

Fuente: Estadisticas SlI

Por otra parte, la tasa de desocupacion regional (porcentaje de personas desocupadas dentro de
la fuerza de trabajo) registrada por la Encuesta CASEN 2017, establece que el 6,2% de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) estan buscando empleo por primera vez o son
cesantes, reflejando la necesidad de trabajar de 251 desocupados que no esta siendo satisfecha
por el mercado laboral comunal.

Cuadro II-13 Poblacién en edad para trabajar: PEA+PEI

Poblacién en Comuna San % PET Provincial o e %PET
edad para Rafael Comuna Talca Prc/:v'i’riri al Reglggzl(\;laule Regiona
trabajar (PET) 2017 | 2019 |
(1) Fuerza de . . .
Trabajo (PEA) 4.051 56,5 215.760 56,1 570.712 63,2
Ocupados 350 53,0 20246 2 53928 | 59,2
Desocupados 251 3,5 13.300 3,5 35.429 3,9
(2) Fueradela
fuerza de 3.118 435 168.620 43,9 332.852 36,8
trabajo
(PEN**
TOTAL 7.169 100 384.390 100 903.564 100

* Tasa de participacion laboral (fuerza de trabajo/ PET)
**Personas Econdmicamente Inactivas: No pueden o no desean trabajar
Fuente: INE 2017 e Informe Nacional de Empleo de los trimestres ene-mar2019 y nov2019 — ene2020

Como expone la tabla anterior, los datos mas actualizados a nivel comunal (Censo 2017)
muestran que la tasa de participacion laboral comunal es 6,7 puntos mas baja que el registro a
nivel regional: en San Rafael la fuerza de trabajo representa un 56,5% de la PET, en contraste
con el 63,2% de la PET Regional, diferencia que se reproduce en los ocupados dentro de la
poblacion econdmicamente activa. Estos datos se han tomado de los informes previos a la
emergencia sanitaria causada por el Covid-19, teniendo en cuenta que las alzas en tasas de
desempleo que ascienden a 10,4% para el periodo jul-sept 2020 corresponden a un
comportamiento particular de la pandemia y no a la tendencia real de la tasa de desocupacion.
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Figura 1I-13 Evolucion tasa de desocupacion segun sexo, Maule
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Fuente: Informe Nacional de Empleo del trimestre nov2019 — ene2020, INE

Se evidencia una tasa de desocupacion de las mujeres significativamente mas alta que la
registrada para el grupo masculino, con una diferencia de 3,4 puntos. Estas cifras siguen las
tendencias nacionales de baja participacion de la mujer rural en el mercado laboral, mas aun
teniendo en cuenta el alto indice de ruralidad de la comuna y la importancia de la actividad
primaria en la economia local (donde suele predominar el trabajo masculino).

I.2.2.- Principales Actividades Productivas

En lo que respecta a la base productiva comunal, y como ya fue sefalado previamente, el
principal rubro econémico en términos de produccion corresponde al de Agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura. Sin embargo, dentro de este, el cultivo de uvas representa el 53% de la
produccion, aunque, como se menciond, hay extensos terrenos asociados a arboles frutales que
no se reflejan en el cuadro siguiente, pero si en estadistica actualizada a 2019, mas adelante.
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Figura lI-14 Participacion de la produccion del area Agricola, ganadera y forestal, 2014

Fuente: Data Chile sobre la base de SllI, 2014

No se dispone de registros anteriores comparables de la composicion de la produccion
agropecuaria, pero a continuacion se presenta un cuadro, referido a la superficie ocupada por
tipo de cultivo al ano 2007 (ultimo censo agropecuario), donde el cultivo de plantaciones viniferas
apenas superaba el 10% de la superficie total cultivada, muy por detras de otros cultivos. Siete
afos después vemos que el cultivo de uva representa mas de la mitad del valor econémico de la
produccion agropecuaria de San Rafael, lo que implicaria un salto muy grande. En efecto, aunque
hay que tener presente que ambos datos no son realmente comparables (uno muestra valor
econdmico de la produccién, el otro muestra superficie cultivada) y no necesariamente el rubro
cultivo de uva es comparable con plantaciones viniferas, de todos modos se puede afirmar que
hay una evolucién importante en la matriz productiva.

Cuadro 11-14 Superficie por tipos de Cultivo (ha)

Flo
res
Cu )
PROVI Leg | 4y Pla | g, . viv | Plan
Cer umi Hort ntas Vin tac.
NCIAY os . ut p er Tot
eal n.y . aliza forr ifer fore
comu ind . ale os al
es tub s ajer os stal
NA . ust s y
érc. as es
. se
mil
las
Maule 73.71 | 10.08 | 11.53 | 11.708 | 45.630 | 54.74 | 45.51 | 13.43 | 174.19 | 453.99
9 4 2 9 4 2 0 0
San 1.338 105 116 609 1.175 | 2.492 844 125 1.376 8.305
Rafael

Fuente: INE. Censo Agropecuario 2007.
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Cuadro II-15 Superficie de cultivos frutales

Especie Superficie (ha)
Avellano 1.680,4
Olivo 552,8
Nogal 447.5
Cerezo 52
Manzano rojo 31
Peral 14,6
Manzano verde 3,7
Total 2,782

Fuente: Catastro Fruticola: Principales Resultados. Regién del Maule, Julio 2019, ODEPA y CIREN

Si comparamos estos datos (2019) con la informacion del cuadro anterior (2007), se observa un
aumento del 11% de esta superficie en 12 afios, donde la especie mas cultivada corresponde al
avellano europeo. La empresa Agrichile cuenta con mas de 1.135 hectareas de avellanos
europeos en las proximidades de San Rafael, cerca del 68% de la superficie total destinada a
este cultivo. En cuanto al cultivo de olivos, estos se localizan principalmente en el camino
Maitenhuapi, mientras que el cultivo de nogales predomina en el sector de Pelarco Viejo.

Desde el punto de vista del numero de empresas por rama de actividad econdémica, el rubro
agricola cuenta con una participacién del 38,5% de las empresas comunales; y el rubro de
Comercio al por mayor y al por menor, con el 26,6%, lo que se condice con el rol de servicios al
entorno rural que ostenta el centro urbano de San Rafael y la vocacién agraria de la comuna.

Otras areas relevantes, respecto a la cantidad de empresas presentes en la comuna son el
Transporte y almacenamiento (8,8%), Industria manufacturera (5,8%), Actividades de alojamiento
y de servicio de comidas (5,4%) y Construccion (4,6%).

Cuadro 1I-16 Empresas por rubro (2019)
No

RUBRO empresa traba';'ladore
s s
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 232 568
Explotacion de minas y canteras 2 364
Industria manufacturera 42 743
Suministro de agua 5 7
Construccion 24 124
Comercio al por mayor y al por menor 164 130
Transporte y almacenamiento 59 45
Actividades de alojamiento y servicio de
comidas 37 17
Administracion publica y defensa 1 535
Actividades de servicios administrativos 17 266

Fuente: Estadisticas Sl|
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La relacién entre la cantidad de trabajadores por rama de actividad y numero de empresas da
cuenta del tamafo promedio de estas. En el caso de la Agricultura, ganaderia y silvicultura, estas
empresas contarian con cerca de 2,4 trabajadores en promedio. Por si solos estos datos
parecieran reflejar un error estadistico si se compara con el tamafio de los predios agricolas de
la comuna y la poca presencia de la pequena agricultura en la comuna. Sin embargo, cabe
sefialar que en la base de Sl sélo se contabilizan los trabajadores dependientes, excluyendo a
trabajadores temporeros, informales o a honorarios, lo cual puede incidir notoriamente en las
cifras reales de personas empleadas en el sector de la silvoagricultura. En todo caso, esto refleja
que la principal actividad econémica de la comuna genera un reducido numero de puestos de
trabajo estables.

Por otra parte, el tamano de las empresas manufactureras supera los 17 trabajadores por
empresa. La actividad comercial en la comuna se caracteriza por tener un bajo numero de
trabajadores por empresa, indicando un tamafio de comercio menor, generalmente con locales
atendidos por sus propios duenos.

En funcidn de los rubros econémicos, la cantidad de empresas que operan formalmente en San
Rafael son 624, las cuales alcanzan el 0,77% de los emprendimientos de la Region. En relacion
con la cantidad de empresas por tamafno, para el afo 2018 las actividades econémicas fueron
principalmente microempresas (441) que representan el 70,7%, seguido por la empresa pequefa
con el 11,22%. Finalmente, las empresas Medianas y Grandes con poco menos del 1% cada una.

Cuadro II-17 Tamaio de empresas a

nivel comuna y region Comuna Region
Grande Tamafio Empresa 2016 2017 2018 2016 2007 2018
0,96%

Mediana
0,80%

Fuente: Elaboracion propia con base en reporte estadistico BCN 2020

.3 OFERTA DE SUELO URBANO

Para la estimacion de suelo disponible se calcula todo terreno dentro de las zonas de extension
urbanas y areas productivas establecidas por el PRI Talca que no se encuentre urbanizado, o
con una baja ocupacion. Se han diferenciado las areas residenciales de aquellas de uso
productivo.

I1.3.1.- Suelo residencial potencialmente disponible en San Rafael
Como se aprecia en la figura siguiente, dentro de las areas de Extension Urbana ZEU1 y ZEU2-

b se calculan alrededor de 160 hectareas de suelo potencialmente disponible para el desarrollo
urbano.
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Simbologia

Area residencial urbana
| ~ Area productva

Zonificacién PRI

23 Ui,

Fuente: Elaboracion propia en base a cartografia Estudio PRIT

Gran parte de estas areas corresponden a terrenos en las afueras de la ciudad consolidada de
San Rafael (138 hectareas)?®, disponibles para un crecimiento extensivo de la localidad, mientras
que el resto de las areas reconocidas corresponden a intersticios dentro del area urbana. Estas
ultimas suman un total de 21,6 hectareas.

I.3.2.- Suelo potencialmente disponible en Alto Pangue
Las areas potencialmente disponibles en Alto Pangue, al igual que la totalidad de la localidad, se

localizan dentro del area ZEU3-a, sumando 19,3 hectareas. Estas se localizan en las afueras del
poblado, al casi no existir espacios disponibles dentro de este.

3 Sin embargo, en el extremo norponiente del area residencial (ZEU1, 44 ha) se restringe uso de vivienda,
por disposiciones transitorias del PRIT, como se sefala en el punto de Analisis del Marco Regulatorio
Vigente de este informe.
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Figura 11-16 Areas disponibles en Alto Pangue

Simbologia

Area residencial urbana
~ Area productva

Zonificacién PRI

Fuente: Elaboracion propia en base a cartografia Estudio PRIT

1.3.3.- Suelo productivo potencialmente disponible

La totalidad de suelo disponible para el desarrollo productivo dentro de las areas ZAP2 es de 737
hectareas. Esta gran cantidad de suelo destinado a la actividad productiva, en contraste con
aquellas asignadas al crecimiento urbano de las localidades, redefine el potencial rol futuro de la
comuna y la imagen de San Rafael dentro la intercomuna.

I.4  INICIATIVAS DE INVERSION

Se presentan a continuacion listados de los proyectos privados y publicos que incidiran en el
territorio comunal. La inversién privada se registra de acuerdo a los proyectos aprobados o en
calificacion en el Sistema de Evaluacién Ambiental en los ultimos cinco afios.
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Cuadro 1I-18 Proyectos en el Sistema de Evaluacion Ambiental 2016-2021

Inversio
Nombre Titular n Fecha Estado Sector
(MMUS$)
Parque Fotovoltaico San Alejgndro Claudio 12,237 29.01-2021 ' !En 3 Energétic
Rafael Silva Zamora Calificacién o]
Regularizacion Bodega de Vitivinicola Invina
vinos y sistema de Limi 1,546 19-05-2020 | Aprobado Agricola
, , imitada
tratamiento de riles
Tranque El Maitenhuapi Agnf:ola San 06 18-03-2020 Aprobado Agricola
Ricardo

Tra'nsportes de Sustancias Daniel Qcana 4 27.01-2020 Aprobado Transport
Peligrosas Medina e
Ampliacién de la Actividad
de Tranqurte de Enaex Servicios o5 07-01-2020 Aprobado Transport
Sustancias Peligrosas de S.A e
ENAEX Servicios S.A.
Ampliacién Transporte Inmobiliaria e Transport
Terrestre de Sustancias Inversiones 10 22-08-2016 | Aprobado P

e e
Quimicas Polykarpo S.A.

Fuente: http://seia.sea.gob.cl

Cabe destacar que 3 de los 6 proyectos en el SEIA son de transporte, sumando la mayor parte
de los recursos de inversion. Estos, sin embargo, no poseen una relevancia a nivel territorial (a
excepcion del potencial riesgo de carga peligrosa) al ser transporte de paso. A pesar de esto, no
existe una clara tendencia en los ultimos cinco afos de inversiones concentradas en un rubro

especifico.

A continuacién, se expone el listado de proyectos en el sistema de inversion publica en los ultimos
5 afios, con implicancias en el territorio de San Rafael:

Cuadro II-19 Proyectos en el Banco Integrado de Proyectos 2016-2021

. INSTITUCION COSTO

DESCRIPCION ETAPA | FORMULADORA | TOTAL [M$]
NORMALIZACION CONSULTORIO SAN RAFAEL Ano y | EJECUCIO Servicio Salud 5.529.368
Etapa a Financiar: 2016-2017 N Maule ) )
NORMALIZACION ESCUELA PANGUE ARRIBA Afo y | EJECUCIO Municipalidad de 3.954.554
Etapa a Financiar: 2016-2019 N San Rafael ) )
MEJORAMIENTO CANCHA DE FUTBOL ALTO PANGUE, | EJECUCIO Municipalidad de 300.387
COMUNA SAN RAFAEL Afo y Etapa a Financiar: 2016 N San Rafael )
CONSTRUCCION SERVICIO APR PALO BLANCO Afo y | EJECUCIO | Direccién de Obras 835.362
Etapa a Financiar: 2016 N Hidraulicas )
MEJORAMIENTO PASEO CIVICO FUNDACIONAL,
COMUNA DE SAN RAFAEL Afio y Etapa a Financiar: 2016- DISENO Seremi Vivienda 3.191.345
2021
CONSTRUCCION PLAZAS ACTIVAS Y JUEGOS | EJECUCIO Municipalidad De 157 199
INFANTILES SAN RAFAEL Afo y Etapa a Financiar: 2016 N San Rafael )
MEJORAMIENTO GIMNASIO MUNICIPAL SAN RAFAEL | EJECUCIO Gobiemo Regional 258.212
Ao y Etapa a Financiar: 2016-2017 N )
CONSTRUCCION TRES ESPACIOS COMUNITARIOS, SAN | EJECUCIO Gobierno Regional 288.601
RAFAEL Afio y Etapa a Financiar: 2016-2018 N )
REPOSICION SEDE SOCIAL JV.DEPARTAMENTAL Y EJECUCIO
JV.AV.LA PAZ, SAN RAFAEL Afio y Etapa a Financiar: 2016- N Gobierno Regional 245.479
2017
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A INSTITUCION COSTO
DGl ALl FORMULADORA | TOTAL [M$]
MEJORAMIENTO MULTICANCHA ESCUELA ALTO C
PANGUE, COMUNA DE SAN RAFAEL Afio y Etapa a EJE?\IUC'O M“g'c'pa“dad de 260.076
. - an Rafael
Financiar: 2016-2017
MEJORAMIENTO MULTICANCHA POBLACION SAN EJECUCIO
RAFAEL, COMUNA SAN RAFAEL Afio y Etapa a Financiar: N Gobierno Regional 266.958
2016-2017
ADQUISICION DE CONTENEDORES DE RSD Y A, | EJECUCIO Gobiemo Regional 218.738
COMUNA DE SAN RAFAEL Ao y Etapa a Financiar: 2016 N )
CONSTRUCCION SOLUCIONES SANITARIAS Y C
ALCANTARILLADO ALTO PANGUE Afio y Etapa a Financiar: EJE%UC'O M“g'c'pa“dad de 8.071.894
2016-2021 an Rafael
ADQUISICION  EQUIPAMIENTO  PARA  ESPACIOS Municioalidad de
PUBLICOS, SAN RAFAEL. Ao y Etapa a Financiar: 2016- PERFIL S P 281.771
2017 an Rafael
MEJORAMIENTO PLAZAS DE JUEGOS SAN RAFAEL Afo Municipalidad de
y Etapa a Financiar: 2016-2019 PERFIL San Rafael 347.449
CONSTRUCCION SUMINISTRO DE AGUA POTABLE PERFIL Municipalidad de 321587
SECTOR SAN RICARDO Afio y Etapa a Financiar: 2016 San Rafael )
MEJORAMIENTO ESPACIOS PUBLICOS, COMUNA DE PERFIL Municipalidad de 08.381
SAN RAFAEL Ao y Etapa a Financiar: 2020 San Rafael )
MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE GARITAS EJECUCIO
PEATONALES, SAN RAFAEL Ao y Etapa a Financiar: 2016- N Gobierno Regional 294.287
2018
CONSTRUCCION CASINO RECINTO MEDIALUNA, PERFIL Municipalidad De 89 905
COMUNA SAN RAFAEL Afo y Etapa a Financiar: 2016 San Rafael )
CONSTRUCCION AMPLIACION BIBLIOTECA, COMUNA | EJECUCIO Gobierno Regional 378.282
SAN RAFAEL Afo y Etapa a Financiar: 2017-2020 N )
CONSTRUCCION ESPACIO DEPORTIVO VILLA SAN
EDUARDO, SAN RAFAEL Afio y Etapa a Financiar: 2017- PERFIL Gobierno Regional 179.613
2018
CONSTRUCCION JUZGADO POLICIA LOCAL SAN | EJECUCIO Gobiemno Regional 176.246
RAFAEL Afo y Etapa a Financiar: 2017-2018 N )
CONSERVACION DE VIAS URBANAS, VARIOS
SECTORES COMUNA DE SAN RAFAEL Afo y Etapa a PERFIL Seremi Vivienda 62.065
Financiar: 2017
CONSTRUCCION SKATEPARK, SAN RAFAEL Afo y Etapa | EJECUCIO Municipalidad de 187.689
a Financiar: 2018-2019 N San Rafael )
CONSTRUCCION CASINO RECINTO MEDIALUNA, PERFIL Municipalidad de 286.886
COMUNA SAN RAFAEL Ao y Etapa a Financiar: 2018-2020 San Rafael )
CONSTRUCCION SALON MUNICIPAL, SAN RAFAEL Afio y Municipalidad de
Etapa a Financiar: 2018-2020 PERFIL San Rafael 287.374
CONSTRUCCION SEDE SOCIAL LOS AROMOS Y PLAZA Municioalidad de
VILLA SAN EDO., SAN RAFAEL Afio y Etapa a Financiar: PERFIL S P 94.862
2018 an Rafael
CONSTRUCCION PISCINA MUNICIPAL, SAN RAFAEL Afo | EJECUCIO Municipalidad de 382.543
y Etapa a Financiar: 2018-2021 N San Rafael )
CONSERVACION ANEXO MUNICIPAL, SAN RAFAEL Afio y Municipalidad de
Etapa a Financiar: 2018 PERFIL San Rafael 159.877
CONSTRUCCION PLAZAS DE JUEGOS EN VILLA NUEVA Municioalidad de
ESPERANZA'Y VILLA UNION EL ESFUERZO Ao y Etapa a PERFIL S P 142.877
; - an Rafael
Financiar: 2018-2019
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO LUMINARIAS Y C
ZONA DE CAMARINES, COMUNA DE SAN RAFAEL Afio y EJE?\IUC'O M“g'c'pa“dad de 182.007
. . an Rafael
Etapa a Financiar: 2020-2021
CONSTRUCCION CANCHA DE PASTO SINTETICO Y Municioalidad de
ZONA DE ESPARCIMIENTO COMUNA SAN RAFAEL Afo y PERFIL P 220.842

Etapa a Financiar: 2019-2021

San Rafael
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5 INSTITUCION COSTO
DESCRIPCION ETAPA | FORMULADORA | TOTAL [M$]
CONSTRUCCION SEDE Y ESPACIOS RECREATIVOS, PERFIL Municipalidad de 136.094
SAN RAFAEL Afio y Etapa a Financiar: 2019-2020 San Rafael )
CONSTRUCCION C C R, SAN RAFAEL Afo y Etapa a Municipalidad de
Financiar: 2019-2021 PERFIL San Rafael 291.671
CONSTRUCCION CENTRO COMUNITARIO, COMUNA PERFIL Municipalidad de 285411
SAN RAFAEL Afo y Etapa a Financiar: 2019-2021 San Rafael )
CONSTRUCCION MEDIDAS DE SEGURIDAD VIAL PERFIL Municipalidad de 93.965
ESCUELAS DE SAN RAFAEL Afio y Etapa a Financiar: 2020 San Rafael )
CONSERVACION RUTA SK-258, TRAMO KM. 1,20 AL KM.
7,03 COMUNA DE SAN RAFAEL Afo y Etapa a Financiar: PERFIL Vialidad MOP 915.190
2020
CONSERVACION ESCUELA SAN RAFAEL Afio y Etapa a PERFIL Municipalidad de 241.063.55
Financiar: 2019 San Rafael 0
CONSERVACION RUTA K-405, TRAMO KM. 0,00 AL KM. Municipalidad de
1,530; COMUNA DE SAN RAFAEL Afio y Etapa a Financiar: PERFIL S 744.380
2019-2020 an Rafael
ADQUISICION EQUIPOS SANITARIOS PARA APR EN LOS Municipalidad de
DISTINTOS SECTORES DE LA COMUNA DE SAN RAFAEL PERFIL San Rafael 127.496
Afo y Etapa a Financiar: 2020-2021
CONSERVACION ESCUELA ALTO PANGUE, COMUNA Municipalidad de
SAN RAFAEL Afio y Etapa a Financiar: 2020 PERFIL San Rafael 297.455
CONSTRUCCION SEDES MUNICIPALES, COMUNA DE PERFIL Municipalidad de 93.166
SAN RAFAEL Ao y Etapa a Financiar: 2020 San Rafael )
CONSTRUCCION ESPACIO DEPORTIVO VILLA UNION EL PERFIL Municipalidad de 99 346
ESFUERZO, SAN RAFAEL Ano y Etapa a Financiar: 2020 San Rafael )
CONSTRUCCION CIERRE PERIMETRAL CANCHA Municipalidad de
PANGUE ABAJO, SAN RAFAEL Afio y Etapa a Financiar: PERFIL S 99.346
2020 an Rafael
CONSTRUCCION SEDE CLUB ADULTO MAYOR PANGUE Municipalidad de
ARRIBA, COMUNA DE SAN RAFAEL Ano y Etapa a PERFIL S 94.935
. L an Rafael
Financiar: 2020-2021
MEJORAMIENTO ESPACIOS PUBLICOS, COMUNA DE PERFIL Municipalidad de 174.946
SAN RAFAEL Afo y Etapa a Financiar: 2020-2021 San Rafael )
CONSTRUCCION CAMARINES CLUB DEPORTIVO Municipalidad de
PANGUE ARRIBA, COMUNA DE SAN RAFAEL Afo y Etapa PERFIL S 60.737
. - an Rafael
a Financiar: 2020
CONSERVACION CALZADA Y VEREDAS DISTINTOS PERFIL Municipalidad de 77.033
SECTORES, SAN RAFAEL Afo y Etapa a Financiar: 2020 San Rafael )
CONSERVACION ESCUELA SAN RAFAEL "YO CONFIO EN Municipalidad de
MI ESCUELA", COMUNA DE SAN RAFAEL Afio y Etapa a PERFIL S 49.895
; e an Rafael
Financiar: 2020
CONSERVACION ESCUELA ALTO PANGUE, SAN RAFAEL PERFIL Municipalidad de 49.894

Ao y Etapa a Financiar: 2020-2021

San Rafael

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, MDS
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Figura lI-17 Inversién publica por sector (2016-2021)
Destacan, en primer lugar, el

. . . Inversion [M or sector
mejoramiento del Paseo Civico [M3]p

Fundacional, por su significacién como 8 SALUD

hito urbano y la gran inversion en

infraestructura educacional, . iﬁ?gﬁ(ﬁ:‘l‘b’fuwﬂﬁ‘f
principalmente para la conservacion de E—

la Escuela San Rafael. En conjunto, los
proyectos de inversion en escuelas
ponen de manifiesto la prioridad que
representa el tema educacional en la
comuna.

RECURSO SHIDRICOS
= MULTISECTORIAL
= VIVIENDA Y DESARROLLO

URBAND
= JUSTICIA

Por otra parte, también representan
una inversion  significativa  los
proyectos de mejoramiento de
servicios sanitarios, particularmente la
construccion de alcantarillado en Alto
Pangue. El sector hidrico corresponde a la segunda inversion mas importante de la comuna.

® TRANSPORTE

La aparente dispersion de inversiones menores en equipamientos no parece responder a un plan
de desarrollo de sub centros, por lo que no tendria un efecto de relevancia territorial.
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ll.- SISTEMA FiSICO NATURAL
.1 CONDICIONES CLIMATICAS

Segun la clasificacion climatica de Képpen-Geiger, San Rafael posee un clima mediterraneo de
lluvia invernal (Csb), el cual se emplaza sobre toda la Depresién Intermedia de la region y la
Cordillera de la Costa, abarcando casi el 60% de la superficie intercomunal.

Esta clasificacion indica un clima templado calido con precipitaciones concentradas en invierno,
promediando anualmente 11°C y 700mm con la Cordillera de la Costa como biombo climatico,
que genera inviernos frios o templados y veranos secos y frescos con precipitaciones casi
exclusivamente de origen frontal.

Figura lI-18 Climas de Koppen en el Maule

Climas Koppen-Geiger IDE 2016
[ Csb(Mediteraneo de luvia invermal)

Csb (h) (Mediterraneo de lluvia inverna de allural)
© Csb (i) (Mediterraneo de lluvia invernal e influencia costera)
. Csc {Medilerranes fric de lluvia invernal)
B =7 () (Glacial de lluvia invernal)

[ comuna san Rateel
[] comunas Maute

[ region maute

Fuente: Urbe con intervencion grafica Sur Plan.

A continuacién, se presentan dos variables que permitiran caracterizar el area en estudio en
términos meteoroldgicos, las precipitaciones y las temperaturas. Ambas influyen sobre el
desarrollo vegetacional, su fauna y, sobre el paisaje natural y construido.

ll.1.1.- Precipitaciones

De acuerdo con los registros del ultimo afo, el mes mas seco fue febrero, con 6 mm de lluvia y
la mayor cantidad de precipitacion se registra en el mes de junio, con 189 mm; esto genera una
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diferencia de 183 mm de precipitacion entre los meses mas secos y los mas humedos. La
precipitacion media anual es de 733mm, considerando los registros de precipitaciones entre
1980-2010%.

En la figura siguiente se aprecia la curva de temperatura (en rojo), con un comportamiento inverso
a la distribucion anual de las precipitaciones.
Figura II-19 Climograma comuna de San Rafael, 2020

Altitude: 154m Climate: Csb *C: 14.4 / "F: 58.0 mm: 784 / inch: 30.9 =m

ol 2 03 04 as L] o7 08 L] 10 1 1z

Eneroc Febrero Marzo Albril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Moviembre Diciembre

Precipitacion {mm) 14 i 18 47 --- a7 63 32 17 8

Fuente: Climatedata.org

El comportamiento de las precipitaciones evidencia un ambiente humedo desde mayo hasta
agosto concentrando el 74% del total anual de lluvias. Esta caracteristica de concentracion
estacional genera procesos de erosion en areas urbanas sin vegetacion, en pasajes secundarios
no pavimentados y en taludes sin defensas donde la lluvia remueve el material superficial,
deteriorando el sistema vial.

El informe final del afio 2016 “Elaboracion de una base digital del clima comunal de Chile: Linea
base (1980 — 2010) y proyecciones al afio 2050, expone antecedentes relevantes respecto del
cambio de las condiciones climaticas a escala nacional y permite un acercamiento a escala
comunal proyectando datos al escenario futuro del 2050, asociados al cambio climatico. En
efecto, los resultados de la modelacion revelan cambios en el comportamiento de las variables
climaticas. En la comuna de San Rafael estos datos no escapan de la tendencia nacional, se
evidencia una clara disminucién de las precipitaciones proyectando 616 mm para el afio 2050,
con impactos sobre el déficit hidrico y la actividad agricola.

4 Precipitacién media anual de acuerdo al informe “Elaboracién de una base digital del clima comunal de
Chile: linea base (1980-2010) y proyeccion al afio 2050.
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lll.1.2.- Temperaturas

De acuerdo con el informe de la Base digital del clima comunal de Chile, San Rafael presenta
Temperatura Media Estival de 19,9°C e Invernal de 8,6°C. Como se grafica en el siguiente
diagrama de temperatura, enero es el mes mas calido del afo alcanzando temperaturas maximas
de 30,5°C. Las temperaturas mas bajas del afio se producen en julio, registrando valores minimos
de 3,4°C.

Figura 1I-20 Diagrama de Temperatura comuna de San Rafael, 2020

o1 02 03 o4 05 046 or D& L 10 11 12

Enero Febrero  Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre MNowviembre Diciembre
Temperatura media (*C) P21 20.5 T 138 10.8 85 83 B3 11.5 142 17 1w
Temperatura min. (*C) 123 1.2 21 8.2 5.3 4 34 37 5.1

7 83 na2

Fuente: Climatedata.org

-tmpe.‘a:l'..a ‘Pé?: I:"c.l --

Al comparar los registros minimos y maximos del ultimo afo con la informacion de temperatura
media del periodo 2010-2015 proporcionada por el Atlas Agroclimatico de la CIREN, se evidencia
un aumento de temperaturas medias en la totalidad de los meses; enero y febrero presentan la
mas alta diferencia aumentando en 1,8°C la temperatura media mensual.

Cuadro 11-20 Temperatura Media Comunal (°C), 2010-2015
EN | FE | MA | AB | MA | JU | JU | AG | SEP | OC | NO

E | B|R|R|Y|N|L| O T T | y |DIc| Fuente
19.6 1?’ 16,6 | 136 | 106 | 84 | 76 | 82 | 101 | 131 | 163 1?’ CIREN

214 | 20, | 17,7 | 13,8 | 109 | 85 | 83 | 9.3 11,5 | 143 | 17,1 | 19, | Climatedat
5 9 a
Fuente: Elaboracion propia con base en CIREN y Climatedata

Esta situacion se condice con la tendencia que marca la proyeccion al ano 2050 de la Base digital
del clima comunal de Chile, la cual registra un aumento de la temperatura media estival a 22°C y
media invernal a 10,1°C, es decir, un aumento de 2,1°C y 1,5°C respectivamente.
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.2 GEOMORFOLOGIA

Es relevante considerar las formas terrestres presentes en el area de estudio, ya que contribuye
a la evaluacion del espacio geografico en funcion de las decisiones de planificacion urbana,
entendiendo que su morfologia es resultado de: (1) las formaciones tectdnicas y las
caracteristicas litolégicas; (2) los procesos fluviovolcanicos; (3) la accion de sistemas fluviales y
(4) la accion del hombre sobre el medio.

Desde el punto de vista geomorfolégico, se distinguen en la Regién del Maule las cinco unidades
de relieve caracteristicas de toda la zona central del pais: Cordillera de los Andes y Precordillera
Andina, Depresién Intermedia o Valle Central, Cordillera de la Costa y Planicies Litorales, de la
siguiente manera:

Figura lI-21 Unidades geomorfolégicas del Maule

Simbologia

B cordilera ce Los Andes

[ cordillera de La Costa
Daprecién Intermedia

I Panicie Litoral

Precordiliera andina

Depresion

Fuente: Urbe, Diagnéstico PRIT

Dada su posicién geografica en la parte central de la region del Maule, la comuna de San Rafael
se encuentra inserta casi en su totalidad en el Valle Central o Depresién Intermedia, y un muy
pequefio fragmento al poniente del rio Claro se instala en la unidad de la Cordillera de la Costa.

La Depresion intermedia se presenta en forma de cono, con un ancho promedio de 25km, que se
va ampliando en la medida que avanza hacia el sur con una leve pendiente hacia el poniente. Su
cuenca ha sido paulatinamente rellenada con sedimentos provenientes del vulcanismo, la accién
fluvial y los procesos glaciares, que en algunos sectores supera los 500m de espesor. En general,
es una planicie suavemente ondulada, aunque en algunos sectores es plana; la ondulacion va
aumentando al acercarse a las unidades de la Cordillera de la Costa y de Los Andes por la
influencia de los abanicos aluviales.
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Se presentan pequenas terrazas fluviales de poca profundidad, producto de suaves escarpes
relacionados con la erosidén de los cursos de agua que cruzan la unidad en sentido oriente-
poniente, dentro de los que se resaltan Lircay, Claro por su relacion con el territorio comunal,
como también Maule, como principal afluente de la cuenca. Estos cursos de agua y sus
confluentes modelan el paisaje con terrazas labradas en depdsitos sedimentarios lo cual genera
una fértil cuenca agricola.

Junto con los rios se presenta un marcado proceso de erosion aluvial sobre sedimentos de origen
volcanico, producto de la baja permeabilidad de estos suelos, provocando que el escurrimiento
superficial genere incisiones por las que circulan aguas de régimen esporadico.

Al costado poniente se encuentra la unidad de la Cordillera de la Costa que se presenta como un
macizo montafioso y accidentado en sentido norte-sur y con diferencias altitudinales do oriente a
poniente. Su frente oriental, hacia donde limita la comuna de San Rafael, alcanza alturas del
orden de 838 msnm. Este sistema cordillerano configura una sucesion de quebradas y valles que
forman abanicos aluviales, de forma lobular y de baja pendiente. En ella hay presencia de
actividades silvoagropecuarias y forestales.

.3 HIDROLOGIA

La region del Maule cuenta con dos sistemas hidroldgicos principales: Hacia el norte, la Cuenca
del rio Mataquillo y hacia el centro sur, la cuenca del rio Maule que nace en el extremo norponiente
de la laguna del Maule, en la unidn de los rios Puelche y Melado. A 90km de su origen el Rio
Maule entra en la llanura aluvial central hasta penetrar la cordillera de la Costa en donde se une
al rio Claro, uno de los mas importantes de sus tributarios, el cual drena el sector norte de la hoya
del Maule (estero Pangue y su principal afluente el rio Lircay); posteriormente se mezcla con el
rio Loncomilla para desembocar finalmente en Constitucion (DGA, 2005).

En el limite norte de la cuenca del rio Maule, a nivel de la depresioén intermedia, se emplaza la
comuna de San Rafael tomando el Rio Claro como principal recurso hidrico, el cual recibe las
aguas de los esteros Pangue-Panguilemo, Pataguas y Robles, que recorren longitudinalmente
los centros poblados de San Rafael y Alto Pangue y se emplazan como elementos potenciales
por su alto valor ambiental.

El estero Pataguas recorre el costado poniente del area urbana de San Rafael mientras que por
el oriente se encuentra el estero Robles, los cuales sirven como limite fisico para el crecimiento
expansivo propuesto por el PRI para la capital comunal. Por otro lado, la localidad de Alto Pangue
es limitada por su lado sur por el estero Pangue-Panguilemo el cual converge en el rio Claro dos
kilbmetros mas adelante.

Estos recursos hidricos reciben vertimientos de residuos provocando contaminacion del estero y
de toda la red hidrica, principalmente relacionada con presiones significativas de factores
antrépicos como aguas servidas, plaguicidas, fertilizantes, residuos industriales principalmente
por produccion vitivinicola y de aceite de oliva que de manera recurrente contaminan estos cursos
de aguas menores llegando hasta el afluente principal Rio Claro.

Este gran afluente nace en las laderas del volcan descabezado grande, atraviesa el Parque
Nacional Siete Tazas y pasa por diferentes comunas de la region (Molina, Rio Claro, Sagrada
Familia, San Rafael y Talca), bordeando el pie oriental de la cordillera de la Costa hasta
desembocar en el rio Maule. De igual forma la contaminacién por micro basurales en la ribera del
rio Claro se suma a la problematica de la red hidrica comunal.
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Figgra 11-22 Red Hidrica cuenca rio Maule

_~RiaClare

Simbologia cuencas
Costeras Mataquito-Mauls
Costeras Maula y Limas Regidn
fio Maule

Rio Malaguito

20 10 ] 20 km
— I

Fuente: Urbe, Diagndéstico PRIT
Los principales rios que drenan el norte del valle central regional son:

Rio Maule: Cauce principal de la cuenca del mismo nombre. Nace en la Cordillera de Los Andes,
en el extremo norponiente de la Laguna del Maule, y recorre 240 km hasta su desembocadura
en el mar. Los primeros 90 km de su recorrido son en la Cordillera de Los Andes, luego
recorriendo 80 km atraviesa la llanura aluvial central, para luego penetrar en la Cordillera de la
Costa, donde se le une por el norte el rio Claro. En esta travesia por la Cordillera de la Costa, el
rio Maule recibe escasos afluentes, los que llevan aguas principalmente en invierno, cuando
precipita.

Rio Claro: Con un régimen hidrolégico pluvial, drena el valle central de la intercomuna. Es uno
de los principales tributarios del rio Maule, pero antes de su union, recibe la descarga del rio
Lircay. Bordea el pie oriental de la Cordillera de la Costa hasta juntarse con el rio Maule.

Rio Lircay: Cauce natural, afluente del rio Claro. De régimen hidrico pluvial, experimenta sus
mayores crecidas en julio y agosto. Drena principalmente la Depresion Intermedia de la
Intercomuna.
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Figura 1I-23 Red Hidrica comunal
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La subcuenca del Claro presenta un régimen hidrolégico pluvial, caracteristico de la zona baja de
la cuenca del Rio Maule. En la siguiente figura, las curvas de variacion estacional del rio Claro
grafican en purpura (5%) el caudal de afios extremadamente lluviosos, y en azul oscuro (95%) el
caudal de anos extremadamente secos, evidenciando la presencia de crecidas en los meses
invernales especialmente entre junio y julio producto de los importantes aportes pluviales
existentes en la zona. Mientras que el periodo de bajos caudales se da entre enero-marzo. Al
pasar al norte de Talca, el Claro lleva un caudal entre los 63 m3/s y los 53 m?/s.

Es importante tener en cuenta que se prevé la ampliacion de periodos secos en esta cuenca,
teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico, que se relacionan con una disminucioén en
las precipitaciones y el aumento de las temperaturas que en definitiva afectaran los caudales
superficiales disponibles en un 10% al 40%, segun el estudio de Modelacién Hidroeconémica de
la Cuenca del Rio Maule (2020).

46
SURPLAN



ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE SAN RAFAEL

Figura II-24 Curvas de variacién estacional Rio Claro (m%/s), 1980-2002
Rio Claro (en Talca) Rio Claro (Talca) (en Camarico)
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Fuente: Diagnéstico y Clasificacion de los cursos de agua, Cuenca del Rio Maule. MOP (2004)

ll.3.1.- Hidrogeologia

El mapa hidrogeoldégico de Chile en la cuenca del Rio Maule indica especificamente en el territorio

comunal presencia de formaciones rocosas de origen sedimentario volcanico constituidas por

coladas, brechas e ignimbritas con intercalaciones de lutitas, areniscas y conglomerados, lo que

consolida hacia el costado poniente del rio Claro suelos arcillosos con permeabilidad muy baja.
Figura 11-25 ae_a o de la cuenca del Rio Maule
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El sector oriente, el color azul en el Mapa Hidrogeoldgico, presenta un acuifero con un tipo de
permeabilidad y porosidad alta, con depdsitos rocosos no consolidados principalmente de origen
sedimentario fluviales, glaciales, aluviales, lacustres y edlicos que permiten un adecuado drenaje
de las aguas superficiales. Este acuifero estratificado, denominado Maule Medio, continua su
curso por el valle longitudinal de la depresion intermedia a lo largo del cual se extrae agua
principalmente para servir a la poblacién con agua potable, riego agricola, uso pecuario e
industrial.

Figura 11-26 Acuiferos Region del Maule
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Fuente: Urbe, Diagnéstico PRIT

De acuerdo con la Evaluacién de los Recursos Hidricos Subterraneos de la Cuenca del Maule
(2014), en este acuifero se identifican dos grandes sectores tomando como limite el rio Maule: el
sector Maule Medio Norte y Maule Medio Sur. Para el caso de este estudio, es de especial interés
este primer sector al norte del rio Maule el cual esta compuesto por cuatro acuiferos determinados
como Claro (616,2 km2), Lircay Norte (532,8 km2), Lircay Sur (721,1 km2) y Maule Norte (408,5
km2).

En este sector Maule Medio Norte los flujos de aguas subterraneas se transmiten en direccion
oriente-poniente hasta el cordén de la cordillera de la Costa donde se observan afloramientos
someros en torno al rio Claro con un caudal de salida de 10m?/s, consolidandose como el principal
afluente de drenaje de agua subterranea en el norte del sistema acuifero.
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Figura 1I-27 Delimitacion de acuiferos
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Fuente: Evaluacion de Recursos Hidricos Subterraneos, MOP (2014)

La Evaluacion de los Recursos Hidricos Subterraneos de la Cuenca del Maule (2014) concluye
que el acuifero de la depresiéon intermedia del Maule se encuentra en situacion estable, con
niveles de agua subterranea que no presentan variaciones importantes, es decir, la demanda de
aguas subterraneas no copa la oferta de recursos hidricos, por tanto, los niveles de recarga y
extracciones no superan el volumen sustentable. Cabe destacar que la operacion de los pozos
para el riego agricola es de tipo “respaldo”, es decir, la extraccion de aguas subterraneos opera
cuando no existe agua superficial suficiente para satisfacer la demanda.

Cuadro 1I-21 Demanda cuenca del rio Maule Medio, 2014

Recarda Neta Demanda Demanda Disponibilida
SECTOR (m3?aﬁo) Comprometid Total d (m3/afho) a
a (m3/ano) (m3/aino) Sept 2014
Mauhllirn::dlo 473.040.000 305.611.963 | 348.579.471 | 167.428.037
Ma“'gu"fedw 1.356.048.000 | 529.013.081 | 613.396.179 | 827.034.919

Fuente: Evaluacion de Recursos Hidricos Subterraneos, MOP (2014)
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ll1.3.2.- Calidad de aguas

De acuerdo al estudio de la DGA (2004) para la Cuenca del rio Maule, las aguas de los tributarios
del Rio Maule poseen buenas condiciones de calidad, incluso en los afluentes principales. No
obstante, estudios bioquimicos evidencian que en la desembocadura del mismo se registra un
notable deterioro de la calidad del agua, como consecuencia de la alta actividad antrépica que se
encuentra concentrada en esa zona.

En el cuadro siguiente se presentan los resultados del indice de calidad de aguas. Este indice
mide 6 parametros obligatorios: conductividad eléctrica, DBO5, Oxigeno disuelto, PH, solidos
suspendidos y coliformes fecales, ademas de 8 parametros especificos para esta cuenca: sulfato,
cobre, cromo, hierro, manganeso, molibdeno, aluminio y arsénico.

El indice posee una mayoria de valores superiores a 90 en los cursos hidricos principales, lo cual
indica que el rio Maule posee tributarios de buena calidad. El cauce principal posee calidad
buena, a pesar de existir intervencién antrépica. Sin embargo, cabe tener en cuenta el deterioro
de los cuerpos de agua de la VIl regién por los problemas de contaminacion de aguas producto
del aumento de residuos domésticos, agricolas e industriales que se descargan sin tratamiento
previo hacia los distintos cursos de agua, y aceleran significativamente los procesos de
contaminacion, afectando la calidad de sus aguas para distintos usos, especialmente el
relacionado con las actividades de riego.

Cuadro 11-22 indice de Calidad de Aguas (ICAS)

Estacion de Muestreo ICAS
Rio Maule aguas abajo del Medano 95
Rio Maule en Armenllo 95
Rio Maule en Longitudinal 95
Rio Maule en el Forel 84
Rio Claro en fie de Agua 95
Rio Claro en Talca 92
Rio Claro en Rauquén 78
Rio Achibueno en Panamericana 95
Rio Ancoa en Llepo 95
Rio Cauquenes en el Arrayin 96
Rio Cauquenes en desembocadura 93
Rio Lircay en Panamericana 96
Rio Loncomilla en las Brisas 88
Rio Longavi en la Quiriquina 95
Rio Longavi en Panamericana 85
Rio Perquilauguen a/j est Lavadero 96
Rio Perquilauquén en Quella 89
Rio Claro a/j rio Maule 92
Rio Purapel en Sauzal 90
Rio Putagan en bocatoma canal Melozal 90

Fuente: DGA 2004

Los estudios bioquimicos desarrollados por Ramirez (2001) en sectores especificos del rio Claro,
determinan un mayor grado de contaminacion en la zona baja que corresponden a las estaciones
de las zonas de Maitenhuapi, Talca y Corinto, donde se registran un alto contenido de coliformes
fecales, una baja concentracién de oxigeno disuelto y una alta concentracién de metales alcalinos
y pesados provenientes de la actividad humana que se desarrollan en torno a estas zonas. De
igual manera, en estas estaciones se observd la presencia de mayor variedad de especies
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fitobentonicas que se asocian a la presencia excesiva de nutrientes que aumentan los procesos
de eutrificacion del sistema hidrico.

Cuadro 11-23 Factores Incidentes en la Calidad del Agua Cuenca rio Claro

g FACTORES INCIDENTES P-“\K*-‘ETROE
Eél:fé‘?_ro QL-_E‘ %EEDE' CARACTERIZACION DEL FACTOR
NATURALES ANTROPOGENICOS are
AFECTADOS
Lixiviacién  superficial v | Confaminacion difwsa por | Cu, Cr, Fe, Mn |« Geologia: Formaciones rocosas consistente en rocas de tipo
subterranea de  formaciones | plaguicidas v fertilizantes Mo, Al 55 Volcamicas v sedimentanias
) geologicas Descarga de RILES Posiblemente, * Conservacion de recursos nanwrales: Reserva Nacional Radal
Rio Claro-Talcaen | Ammastre de sedimentos ricos | Confaminacion Difosa  por | DBOs, CF, CT Siete Tazas
Fuente de agua en aluuneseatas aguas servidas « Cobertura vegetal: Bosque caducifolio de 1a Montaiia
0737-CL-10 » Centros Poblados: Ciudad de Molina (sin planta de tratanuento
de AS)
&« Apnicullura: Plantaciones de vifias, parronales y hortalizas
-
Suelos ricos en sales Contaminacion  difisa por | Cu, Cr, Fe, Mn [« Centros Poblados: Cindad de Talca (sin Pra. de tratamuento de
Depositos piroclisticos | aguas servidas Mo, Al 55 AS)
{rioliticos) Descarga de RILES Posiblemente » Descargas: Descarga de ESSAM
Rio Clare-Taka en Contaminacion difusa por | DBO. CF.CT |« Apricultura Plantaciones de vifias, parrenales y hortalizas
Talea plagucidas v fernlizantes  Industrias: Fabrica de papel v carton Schorr v Concha,
0737-CL40 Curtiembres, mdustnal alimenhcias v agromdusinales, entre
ofras
* Cubierta wvegetal: Praderas con matorral espmoso de las
serranias
Aporte de factores incidentes |Aporte de factores mcidentes (OD, Cu, Cr. Fe, [# Apriculmira: Plantaciones de vifias, parronales y hortalizas
aguas amba como ltologia, |aguas amiba como litologia, |Mn Mo, Al » Industnas: Vida Concha v Toro
: v volcanismo, etc volcanismo, et 55 * Cubierta vegetal: Praderas com matorral espinoso de las
Rio Claro-Talca ent |, 165 satinos Descarga de RILES Posiblemente it
Lt Contaninacién  difusa  por |DBOs, CF, CT
0737-CL-50 plaguicidas v fertilizantes
Fuente: DGA 2004
.4 SUELO

Se describen a continuacion las caracteristicas principales de los suelos en la comuna, las que
permiten establecer las capacidades de uso y las limitantes y potencialidades que poseen los
suelos en términos de la habitabilidad.

lll.4.1.- Condiciones geoldgicas generales

En las unidades geomorfoldgicas de la comuna identificadas previamente, se reconocen las
siguientes caracteristicas geoldgicas:

Depresion Intermedia

Se caracteriza por poseer relleno asociado a Los rios Maule, Lircay, y Claro, formando abanicos
aluviales de valle. Este relleno se conforma de sedimentos gruesos (principalmente bloques y
gravas), con lentes de arenas, limos y arcillas. Los depdsitos se caracterizan por poseer una
topografia plana, que se encuentra interrumpida por terrazas de erosion en las cercanias de los
cauces de los rios principales.

La petrografia de los materiales clasticos es principalmente de origen volcanico. La mayoria de
estos depdsitos conforma una secuencia vertical homogénea, y una reduccion de la
granulometria hacia el sector distal (occidental de la Depresion Intermedia), lo que implica una
mayor predominancia de las fracciones mas finas, resultando en un sedimento bien seleccionado,
pero débilmente compactado, determinando alta porosidad y permeabilidad, permitiendo un
adecuado drenaje de las aguas superficiales.

En esta macro forma también se encuentran depdsitos de origen volcanico (lahares y cenizas
volcanicas) que constituyen un extenso llano interfluvial entre los rios Claro, Lircay y Maule en
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donde se inserta la comuna de San Rafael. En los alrededores de Talca y en las cercanias del
rio Claro, aflora una secuencia de areniscas tobaceas derivadas de las ignimbritas, transportadas
por procesos erosivos. En general, los depésitos aluviales de valle, la ceniza loma seca y los
depdsitos laharicos, se encuentran disectados por los depdsitos fluviales actuales y antiguos o
aterrazados, cuya principal diferencia en terreno se observa en los distintos niveles de terrazas
en el area de estudio. Predominan sedimentos, gravas redondeadas y arenas finas a gruesas,
con escasa matriz de limos y arcillas, que forman o formaron parte del lecho de escurrimiento
actual de las aguas y conforman bancos de rodados y arenas con escaso nivel de aterrazamiento.

En el caso de rios de bajo encauzamiento y trayectoria sinuosa como el rio Claro, se suelen
presentar desbordes anuales, los que provocan dafio y destruccion a la agricultura y a obras de
infraestructura locales.

Cordillera de la Costa

Las secuencias metamorficas Paleozoicas, que afloran principalmente en el borde occidental de
la Cordillera de la Costa, se compone en su costado oriental por pizarras, filitas y metaareniscas.
El principal material de relleno de los valles de la Cordillera de la Costa se relaciona con los
depositos de origen fluvial corresponden a gravas, arenas, limos y arcillas, y se caracterizan por
formar niveles de terrazas a lo largo del rio Maule.

En menor grado, se reconocen depdsitos coluviales, que corresponden a bloques, gravas y en
menor cantidad arenas, que se acumulan principalmente en conos de deyeccion a la salida de
pequefas quebradas, produciendo acumulaciones detriticas en la base de cerros.

ll.4.2.- Condiciones geoldgicas locales

De acuerdo con la carta geolégica del SERNAGEOMIN, las Unidades geoldgicas presentes en el
area de estudio son PIt3, Kl2c y Kia 2, siendo la primera la de mayor extension dentro del territorio
comunal, y las otras dos se distribuyen en el costado oriente del rio Claro, siguiendo la misma
pauta de las unidades geomorfolégicas.

Figura 1I-28 Unidades Geoldgicas del Maule

Fuente: Servicio Nacional de Geologia y Mineria 2019
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- Tipo de suelo geolégico PL3t: Era Cenozoica. Periodo Cuaternario. Depdsitos piroclasticos
compuesto por secuencias volcanicas del Pleistoceno, se compone de depdsitos
piroclasticos principalmente rioliticos, asociados a calderas de colapso.

- Tipo de suelo geoldgico Ki2c: Era Mesozoica. Periodo Cretacico. Compuesta por
secuencias sedimentarias y volcanicas continentales con escasas intercalaciones marinas:
brechas sedimentarias y volcanicas, lavas andesiticas, ocoitas, conglomerados, areniscas,
limolitas calcareas lacustres con flora fosil.

- Tipo de suelo geoldégico Kia2: Era Mesozoica. Periodo Cretacico. Compuesta por
secuencias sedimentarias y volcanicas: rocas epiclasticas, piroclasticas y lavas andesiticas
y basalticas con intercalaciones lacustres caracteristicas de la Pre cordillera y Cordillera de
la Costa.

l1.4.3.- Capacidad de uso y condiciones del suelo

La comuna de San Rafael posee en su mayoria suelo clasificado en categoria Agricola con
capacidad de uso I, Il y lll (50,1%). Esta situacién determina un fuerte rol e identidad agricola.
Estos suelos se encuentran sobre la Depresion Intermedia con predominancia de suelos arables
sin grandes signos de erosién. Las capacidades productivas de los suelos de clases |, Il y Il
constituyen un gran potencial para el desarrollo econémico del territorio dado que conforman una
serie de sistemas productivos de distintas escalas.

En complemento, la extensién de suelo con capacidad de uso IV abarca el 17% del territorio
comunal; si bien presentan buenas cualidades agrondmicas, cuentan con limitaciones para
algunos cultivos, siendo mas restrictiva la eleccion de estos. Se localizan luego del pie de monte,
por lo que sus limitaciones estan asociadas a la mayor pendiente y al mayor porcentaje de arcilla,
que interfiere en la capacidad de infiltracién de agua de manera natural.

Por otro lado, dentro de los suelos no arables, el 28,6% corresponde a la capacidad de uso VI'y
VII con categoria Preferentemente Forestal, localizados en la unidad geomorfologica de la
Cordillera de la Costa. Estos suelos presentan problemas erosivos generando conflictos en las
actividades que en ellos se desarrollan. Si bien, estos suelos presentan un bajo o nulo interés
para el desarrollo de actividades productivas de caracter agricola, constituyen el sustento de
actividades de caracter silvoagropecuario.

Los suelos con capacidad de uso VIII comprenden el 3% de la comuna y se concentran
principalmente en las llanuras de inundacion de los principales lechos de rios. Se caracterizan
por el alto contenido de aridos de variadas dimensiones, elementos depositados durante las
crecidas de los rios.

Los suelos No Clasificados (NC) corresponden principalmente al lecho de inundacion del curso
de agua del rio Claro y a los centros poblados de la comuna. Su superficie representa el 1,4% de
la extensién comunal.

En la siguiente tabla se presenta la superficie y el porcentaje de los tipos de capacidades de uso
presentes en el area de estudio.
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Cuadro 11-24 Capacidad de uso a nivel comunal.

CAPACIDAD c SUPERFICIE
DE USO CATEGORIA M2 % %
| 179396,4 0,1
Il Agricola 27305801,4 10,4 50,1
1 1039629447 39,6
Y, Agricola con limitaciones 442213215 16,9 16,9
severas
Subtotal Arable (Depresion Intermedia) 175669464 67
\\//III Preferentemente forestal 3??59 11 16;_’;‘?85 12421 28,6
VIl De resguardo o conservacion 77969949 3 3
Subtotal No Arable (Cordillera de la Costa) 82833161,5 31,6
N.C. | Suelos no clasificados 3783058,9 1,4 | 1,4
TOTAL 262.285.684,4 100

Fuente: Elaboracion propia con base en CIREN 2011

Figura II-29 Capacidad de Uso del s

uelo

i, == wly

Fuente: Estudio Agroldgico del suelo (CIREN 2011)
Es importante tener en consideracion los sectores donde existen suelos de buena capacidad
agricola, con la finalidad de evitar en lo posible la expansién urbana sobre ellos, y asi protegerlos
y resguardar una de las fuentes principales de desarrollo en la comuna. Por otra parte, parece
dificil evitar la afectacién de estos suelos, por la preexistencia de los asentamientos humanos.
De acuerdo con el crecimiento tendencial de San Rafael como un centro urbano de caracter
longitudinal en torno a la Ruta 5 Sur y la propuesta del limite de extension urbana proyectadas
por el instrumento intercomunal, PRI Talca, actualmente en aprobacion, se afectan suelos de
categoria Il principalmente y en menor medida VI y lll. De igual manera, la aldea de Alto Pangue
presenta un crecimiento en torno a la ruta K-440 sobre suelos de capacidad agricola Il.
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Cuadro II-25 Capacidad de uso vs. Uso actual en San Rafael y Alto Pangue
CAPACIDAD DEL SUELO AGROLOGICO USO DE SUELO ACTUAL

SAN RAFAEL

Fuente: Imagenes extraidas de visor Minagri (2020)
lll.4.4.- Erosioén de suelos

La erosion de los suelos es un proceso geomorfolégico dinamico gradual que, junto a otros
procesos, actla permanentemente sobre la superficie terrestre, como parte de una condicién de
equilibrio estatico. Este fendmeno, cuando se produce en un proceso acelerado se identifica como
una de las causas de la degradacion de los suelos, situacién que disminuye considerablemente
la fertilidad del recurso suelo, alterando, entre otros, la produccién agricola, el desarrollo forestal
y a las comunidades biolégicas asociadas a los bosques.
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El estudio Determinacion de Erosién Potencial y Actual de Chile (2010) permite priorizar un control
de la erosioén en ciertas superficies y a la vez hacer evidente la problematica a nivel nacional. Las
definiciones utilizadas para ese estudio corresponden a las siguientes:

- Riesgo de erosién actual definida por el estudio corresponde a la identificacion de este
fendmeno sobre los suelos de la region.

- La erosion potencial definida en la metodologia integra las caracteristicas intrinsecas del
suelo, topograficas, climaticas y bioldgicas (riesgo de erosion actual), que se relacionan
en dos componentes principales, erodabilidad del suelo y erosividad de la lluvia. Es decir,
corresponde a la respuesta que presenta el suelo frente a un agente erosivo (lluvia).

Ambas definiciones permiten tener un panorama actual respecto de la erosion y a su vez permite
proyectar la situacion de maxima fragilidad de los territorios, estableciendo el peor escenario, y
con ello areas de interés para la proteccion.

~ Figura 1I-30 Riesgo de erosin actual

Riesgo de Erosidn
I BAJA O NULA

MODERADA
= MUY SEVERA
Ofros Uses

Baja o Nula| % Moderada % Severa % |Muy Several % Otras %
[T Maule | 835747 |27.5% | 1143046 |37.7%| 322502 |10.6%| 285580 | 0.4% | 446928 [14.7%
Provincia Talca| 164193 |16,5% | 456640 |459%| 112230 |11.3%| 75557 | 7.6% | 186143 |18.7%
San Rafael 7874 |200%| 17631 |669% 401 1.5% 0 0,0% 458 1,7%

Fuente: CIREN 2010

Como se grafica anteriormente, la comuna de San Rafael, inscrita en el valle central de la region,
se configura mayormente dentro de la clasificacion de riesgo de erosion Moderada (17.631 ha)
seguido por el nivel Nula o Baja (7.874 ha) en el sector sur poniente. Al costado poniente de la
comuna se clasifican pequefos pafios con nivel de riesgo severo (401 ha), correspondientes a
faldeos de la Cordillera de la Costa.

Respecto de la erosién potencial definida por el estudio CIREN 2010, establece una tendencia
de aumento de la superficie en riesgo Severo y Muy Severo para la region y la comuna. A nivel
comunal este tipo de riesgo potencial se presenta en los faldeos orientales de la Cordillera de la
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Costa. En el caso de la Depresion Intermedia, casi la totalidad del valle agricola ha resultado ser
clasificado con riesgo "bajo o nulo'. De acuerdo con el limite de extension urbana proyectadas
por el instrumento intercomunal, PRI Talca, actualmente en estudio, el sistema urbano San
Rafael-Alto Pangue se proyecta dentro de suelo con riesgo de erosién baja o nula.

Figura lI1-31 Riesgo de erosion otencial

Riesgo de Erosidn
3 BAJL O NULA,
MODERADA
E MUY SEVERA
Oiros Usos

Bajao Nula| % Moderada % Severa % |Muy Severa| % Otras %

| 628685 |20,7% 422764  |13,9% 5588438 |19.4%| 047200 |31,2%| 447708 ([14,8%

o _. 119746  |12,0% 181150 [18.2%| 257379 |250%| 250298 |252% 186208 |18.7%
San Rafael 7830 29, 7% 17000 B64.5% 1026 3.9% 54 0.2% 454 1,7%

Fuente: CIREN 2010

11.4.5.- Uso de suelo

Mediante un analisis grafico de la informacion de Cobertura y Uso de la tierra del visor Minagri se
puede identificar la marcada tendencia Agricola del territorio comunal (17.765,1 ha), la cual se
desarrolla a lo largo y ancho de la Depresion Intermedia y se acompafa por una infraestructura
de canales de riego que se alimentan del rio Claro.

Sobre la Cordillera de la Costa y el sector sur oriente de la Depresién Intermedia se observa el
uso de Praderas y Matorrales (3.757,8 ha) y también en pequefios pafios en cercanias de las
Areas Artificiales (153,3 ha) correspondientes a los centros poblados San Rafael y Alto Pangue.
Estas superficies son importantes recursos vegetacionales, donde también es posible encontrar
ecosistemas y especies forestales que presentan un interesante potencial de manejo, asi como
tierras de pastoreo y pastizales que no se consideran tierras de cultivo.

Por otro lado, las plantaciones forestales (1965,9 ha) se presentan en pequefias areas con
cultivos de Eucaliptus globulus, Eucaliptus Nitens y Pino Radiata, distribuidas en el territorio
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comunal. Mientras que los bosques nativos (2145,8 ha) y mixtos (451 ha) se limitan a la parte alta
de la Cordillera de Costa especificamente en su sector sur.

Figura lI1-32 Cata

stro de uso de suelo y vege
Farmibil . o

cion, Conaf 2016

o o, e
Fuente: Visor Minagri, Conaf 2016

Cuadro 11-26 Superficie por uso

uso ha
Urbanas e industriales 153,3
Terrenos Agricolas 177165’
Praderas y Matorrales 3757.8
Bosques 4562,7

Humedales 2,3

Sin vegetacion 4,7
Cuerpos de agua 186,2
TOTAL 26.432

Fuente: CONAF (2016)

Respecto a las explotaciones agricolas, de acuerdo con el Censo Agropecuario 2007, la comuna
de San Rafael cuenta con 24.656 hectareas en las que predominan los Frutales con un 31%,
seguido de Plantaciones Forestales con el 17% y Cereales con el 16%. También es importante
la plantacion forrajera, con 14,6% y, en menor medida, la uva vinifera, con 10,5%.
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Figura 11-33 Superficie por grupo de cultivo comunal

— Legumin, y tubérc,

; 1%
Flores, Viveros y /
semillas \ / . ;
, Cultivos indust.
2% \ 1%
ajeras
Legumin.y Cultivos 5 Plantas Z Flores, Plantac.
Cereales tubérc. it Hortalizas 2ot Frutales Viniferos S il e takn
1338 105 116 609 11475 2492 844 125 1.376

Fuente: Censo Agropecuario INE 2007

Si bien la economia de San Rafael siempre ha estado ligada a la agricultura, ha sufrido cambios
en la ultima década en la composicion de sus plantaciones. Ademas de la tradicional agricultura
de cereales y hortalizas, los viiedos han marcado importante presencia con la llegada de grandes
empresas vitivinicolas.

n.s MEDIO BIOTICO

ll.5.1.- Pisos vegetacionales

La regién del Maule aloja una gran diversidad biolégica que se acentua por las diferencias
altitudinales que se encuentran entre la Planicie Litoral y la Cordillera de los Andes, lo cual facilita
la diversidad de especies. A nivel regional se identifican tres ecosistemas terrestres: Bosques,
Herbazal y Matorral, los cuales dan vida a once pisos vegetacionales.

De acuerdo con la clasificacién de pisos vegetacionales de Pliscoff (2014), la totalidad del
territorio comunal de San Rafael se inserta en el piso denominado Bosque espinoso mediterraneo
interior de Acacia caven — Lithrea caustica, el cual domina la Depresién Intermedia. Las
caracteristicas del area son superficies de planicies con condiciones de clima mediterraneo
fuertemente intervenidas, por lo que la presencia de bosques no se observa, predominando un
paisaje de matorral bajo.
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Figura 1I-34 Pisos Vegetacionales Pliscoff 2017

[l Bosque resinoso { \

it

B Bosque caducifolio i)

Bosque laurifolio

A

Bosgue siempreverde ( e
Bosgue esclerofilo / |
. '] e
Bosque espinoso v f
PR e
r I
. A 4
: . T,
‘//J A Ju - %
| e s
1 g
¥ - (-'
] 3 :
RO N ~ -~ 4
} T , o Y e

Fuente: Visor SNIA, MMA
Este piso vegetacional de bosque, valido como clasificacién, no como paisaje en San Rafael,
presenta una cobertura variable que genera doseles cerrados bajo los cuales se desarrolla una

pradera compuesta por plantas nativas e introducidas. Cuya descripcién segun la Sinopsis
bioclimatica y vegetacional de Chile (Luebert, Pliscoff 2008) se incluye a continuacion:

Distribucion: Planicies aluviales de la depresién intermedia de las regiones O Higgins y Maule,
entre 100 y 900m. Corresponde a los pisos bioclimaticos meso mediterraneo seco superior y
subhumedo oceanico.

Dinamica: Corresponde a una fase regresiva del bosque esclerdfilo original. La degradacién de
los espinales conduce a una pradera compuesta por especies herbaceas perennes y anuales
introducidas y algunos arbustos.

Comunidades zonales: Cestro-Trevoetum, Chaetanthero-Vulpietum, Palmares de Jubaea
chilensis con sotobosque esclerdfilo, Acacia caven-Maytenus boaria, Baccharis linearis-Plantago
hispidula, Jubaea chilensis-Lithrea caustica, Espinal de Acacia caven con fragmentos de matorral
esclerdfilo, Espinal de Acacia caven con remanentes de matorral esclerdfilo y Trevoa
quinquenervia.

Comunidades intrazonales: Rubo-Cestretum (cursos de agua), Lumo-Myrceugenietum
exsuccae (pantanos), Tessaria absinthioides-Baccharis pingraea (cursos de agua), Blepharocalyx
cruckshansii-Crinodendron patagua (pantanos).

Composicion floristica: Acacia tenuis, Avena barbata, Baccharis linearis, Briza minor, Bromus
berterianus, B. hordeaceus, Cestrum parqui, Gochnatia foliolosa, Jubaea chilensis, Lithrea
caustica, Medicago hispida, Muehlenbeckia hastulata, Maytenus boaria, Peumus boldus,
Platango hispidula, Podanthus mitiqui, Proustia cuneifolia, Quillaja saponaria, Solanum
ligustrinum, Trevoa quinquenervia, Vulpia myrus.
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.6 SITIOS PROTEGIDOS

En la comuna no existe el reconocimiento de Areas Protegidas en ninguna de las categorias de
Parque Natural, Reserva Nacional, Bien Nacional Protegido o Santuario.

ll.6.1.- Sitios prioritarios

Si bien a nivel regional se han denominado 12 sitios prioritarios para la conservacion de la
biodiversidad, en el territorio comunal solamente se encuentra un sitio prioritario, denominado
Alstroemerias de San Rafael, inserto en el poniente de la Depresion del Valle Central. Este sitio
tiene registro de alstroemerias endémicas en una extension de 562,64 ha. Segun informe CONAF
(2010-2015) presenta amenaza por Incendios Forestales, por su cercania con centros poblados
y por la presencia de frutales y plantaciones forestales.

Figura II-35 Sitio prioritario Alstroemerias de San Rafael

Fuente: MMA

Respecto a los usos de suelo presentes en este sitio prioritario, la mayor parte de la superficie
(95%) se encuentra inserta en la clasificacion Terrenos Agricolas y Pradera-Matorral.

Cuadro 11-27 Usos del suelo Sitio Prioritario

uUso ha
Ciudades, Pueblos, Zonas Industriales 6,19
Pradera y Matorral 202’9
Red vial 1,49
Rios 16,64
Terreno de uso agricola 3385 3
TOTAL 56‘%6

Fuente: CONAF
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1.6.2.- Areas de Interés Ambiental

Existen ecosistemas y elementos naturales relevantes en la comuna, principalmente porque
proveen servicios ambientales como absorcién de CO2, amortiguacion, drenaje, contencién de
los suelos, entre otros.

Bosque nativo renoval: De acuerdo con el catastro de bosque Nativo de CONAF (2009), se
reconoce la presencia de Bosque Nativo en el sector suroriental en la cumbre de la cordillera de
la Costa con una extensiéon de 2145,9 ha, con la presencia ademas de superficies de bosque
exotico en 451 ha. La presencia de bosques en esta area es de especial interés debido a que las
superficies que cubren estos bosques se relacionan con las superficies reconocidas por el estudio
de CIREN (2010) como suelos de la cordillera con erosion potencial clasificada como severa y
muy severa, situacion necesaria de evitar con el cuidado de la vegetacion nativa existente.

Cursos hidricos: Los cursos hidricos principales son elementos valorados tanto en términos
ambientales como productivos, estos permiten abastecer a las actividades que se desarrollan en
la comuna, principalmente agricola y agroindustrial, y a su vez son reconocidos como elementos
significativos del paisaje, situacion necesaria de considerar en la planificacion del territorio. En la
comuna el rio Claro configura la red hidrica principal que logra abastecer de aguas a la comunidad
urbanay rural.

La red de esteros y canales de riego también representa un elemento necesario de contemplar
en la planificacion de la ciudad. En la actualidad no son valorados como un elemento paisajistico
ni ambiental, y debido a ello en torno a esta red se desarrollan usos urbanos que continuan
deteriorando su situacion. Se entiende al estero como un curso hidrico relevante, un area de
amortiguacion frente a eventuales crecidas, como superficies de infiltracion e incluso como area
de recreacion y esparcimiento de los habitantes de la ciudad y localidades cercanas.
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IV.- PATRIMONIO CULTURAL
IV.1  AREAS DE PROTECCION DE RECURSOS DE VALOR NATURAL

Si bien el Plan Regulador Comunal no tiene facultades para definir otras “areas de proteccién de
recursos de valor natural’, la incorporacion a los planos y ordenanzas de aquellas oficialmente
protegidas constituye un avance en la claridad con respecto a las normas aplicables en el
territorio. La normativa sectorial asociada a la proteccién de recursos de valor natural determina
su aplicacién en los siguientes casos para la comuna en estudio:

- Proteccién de cursos naturales de agua, manantiales y quebradas naturales, cauces
menores, cauces mayores, rios y lagos, de acuerdo a la Ley de Bosques, D.S. N° 4.363
de 1931, del Ministerio de Tierras y Colonizacién, D.S. N° 609, de 1978, del Ministerio de
Tierras y Colonizacion, Cédigo de Aguas, DL N°1.939 de 1977 y demas normas
pertinentes. Elementos representados principalmente en la comuna por el rio Claro, que
es su limite norte y parcialmente oriente, y al cual drenan los esteros Las Pataguas, Las
Damas, Las Chilcas, San Marcos, El Guindo, Pangue y Panguilemo entre los principales,
y este ultimo limite del area urbana de Alto Pangue.

- Humedales: Decreto Supremo N° 771 del Ministerio de Relaciones Exteriores, afio 1981
en Chile suscribié la Convencion sobre los Humedales —o Convencion de Ramsar- y la
promulgé como Ley de la Republica, incorporando ademas en enero de 2020 una ley
especifica para los humedales urbanos (Ley 21.202). Asociado a humedales el catastro
nacional identifica al rio Claro como un cuerpo de agua de interés y sefala una serie de
humedales en la categoria de antropizados, uno de ellos hacia el poniente de la comuna
y una serie de cuerpos menores en el entorno del estero La Chilcas. Cercano al area
urbana de San Rafael el inventario sefiala un cuerpo de agua de origen antrépico en el
lado oriente del estero Las Pataguas.

- Proteccion de Bosque Nativo, protegidos de acuerdo a la Ley de Bosques, D.S. N° 4.363
de 1931, del Ministerio de Tierras y Colonizacién, y la Ley N° 20.283 del Ministerio de
Agricultura, que tiene como objetivo la proteccion, recuperacion y mejoramiento de
bosques nativos con el fin de asegurar la sustentabilidad forestal y la politica ambiental.
El catastro del Bosque Nativo indica la presencia de bosque nativo en el sector poniente
de la comuna que corresponde a faldeos de la cordillera de la costa, en el sector Maitén
y los cerros Rara y Los Perros. Otras pequeinas areas se han mantenido en el sector nor
oriental en las cercanias de los esteros Las Damas y La Capilla.

- En el contexto de la agenda ambiental pais y asociado también a los recursos naturales,
la Estrategia Regional para la Conservacion de la Biodiversidad se registra el sitio
prioritario denominado Alstroemerias de San Rafael inserto en la Depresién del Valle
Central. Este sitio tiene registro de alstroemerias endémicas en una extension de 562,64
ha.

En la comuna no se han identificado areas protegidas en virtud del marco legal para la proteccion
de la Diversidad Biologica, que de acuerdo a ley N°17.288 de Monumentos Nacionales decreta
Santuario de la Naturaleza. Tampoco hay areas protegidas en virtud de la Convencion
Internacional para la Proteccién de la Flora, Fauna y Bellezas Escénicas Naturales de América,
ni que formen parte del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado.

En la pagina siguiente se ilustran los recursos de valor natural
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Figura 11-36 Areas de proteccién de recursos de valor natural
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Iv.2 RECURSOS DE VALOR CULTURAL

En el marco de la planificacion y gestion urbana el fortalecimiento de la identidad cultural es un
desafio especialmente sensible que exige una lectura no necesariamente literal ni sélo centrada
en el patrimonio construido. En este sentido el principal patrimonio de las areas pobladas es su
modo de vida, y por ello no solo es importante el valor de las tipologias histéricas sino también el
equipamiento, el paisaje urbano y, esencialmente los procesos de transformacién urbana que se
desarrollan o que se diagnostiquen como tendencia. Por ello la variable patrimonial permite
explorar tres ambitos del PRC:

- ldentificacién de valores y atributos que permitiran proponer herramientas de planificacion
que sustenten procesos de ocupacion del espacio urbano coherentes a los modos de vida
valorados y a las caracteristicas que sustentan la proteccién y que sera necesario
salvaguardar, y en este ambito se citan valores culturales protegidos mas amplios que
aquellos del ambito de lo edificado, y/o urbano.

- Definicion de medidas especificas de proteccion del patrimonio urbano existente,
expresandolos a través de normas urbanisticas que resguarden dicho patrimonio,
indicaciones en la memoria del PRC y declaratorias segun los parametros establecidos
en el articulo 60 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGU y C), para lo
cual se desarrolla un diagnéstico especifico.

- Reconocimiento de recursos culturales protegidos y proponer normas urbanisticas
concordantes con los valores patrimoniales, incluidos aspectos culturales e identitarios
que se desprenden del reconocimiento del valor cultural de lo tangible e intangible.

IV.2.1.- Areas Protegidas De Recursos De Valor Cultural

A.- Monumentos Nacionales

En la comuna se registra un monumento historico, aunque en su limite sur se encuentra otro
registrado como perteneciente a la comuna de Talca, corresponden ambos a infraestructura
ferroviaria y en el cuadro se indican ambos:

Nombre Categoria Decreto Tipologia Ubicacion

Estacion  de | Monumento DECRETO N° | Infraestructura Area urbana de San
San Rafael Histoérico 22 (2017) Ferroviaria Rafael

Puente sobre | Monumento DECRETO N° | Infraestructura Area rural limite de la
el Rio Pangue | Histdrico 499 (1989) Ferroviaria comuna

Fuente: http://www.monumentos.cl/

Figura II-37 Fotografias de la Estacion de San Rafael
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Fuente: registro propio, febrero 2021
IV.2.2.- Manifestaciones culturales

El patrimonio inmaterial es rico en tradiciones, expresandose en diversas celebraciones y en el
desarrollo de practicas culturales identitarias. Las celebraciones citadas en el PLADECO
corresponden a la Feria Costumbrista que se realiza en la cabecera comunal y permite
exponer parte de la cultura local. Otra celebracion es la fiesta religiosa a la Virgen del Carmen
que se desarrolla en septiembre.

El Sistema de Informacién para la Gestion del Patrimonio Cultural Inmaterial (SIGPA) del
Ministerio de las Culturas no registra elementos del Patrimonio Cultural Inmaterial presentes en
la comuna.

IV.2.3.- Caracteristicas identitarias

La comuna como la region comparten la base agraria que define rasgos identitarios campesinos
y, como lo indica la “Encuesta de caracterizacion Regional del Maule”®, la identidad agraria es
una imagen reconocida mas alld de Maule, puesto que esta se asocia con “campo” o “huaso”.
Esta identidad agraria permea el espacio rural y urbano, define una dispersion de las formas de
ocupacién del territorio, conformandose pequefos asentamientos asociados a espacios de
produccion y rutas principales.

En este contexto, en la comuna los elementos patrimoniales edificados, sujetos al ambito del
PRC, son de escala rural y generalmente modestos y su valor se funda en que son escenario de
los modos de habitar de San Rafael. Resulta entonces un desafio la planificaciéon urbana que
reconozca el valor de la vida tranquila y la naturaleza, propias de la ruralidad, con las
oportunidades que se reconocen en la ciudad.

En el caso especifico de la cabecera comunal, mas alla de su matriz agricola, se reconoce la
influencia de la red ferroviaria ligada al transporte de productos agricolas, traslados de carga y
de pasajeros, que empuja la consolidacion del pueblo y fortalece el comercio establecido. Este
origen es valorado en la presencia de los 2 monumentos historicos.

5 Salcedo y otros (CEUT), Encuesta de caracterizacion Regional del Maule, Universidad Catélica del Maule
y ONG Surmaule, 2016
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IVv.3 PATRIMONIO URBANO

Para el caso de elementos patrimoniales urbanos y arquitectonicos que puedan ser considerados
como “areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural”, y preliminarmente estén en
el marco de lo indicado en el Art. 2.1.43 de la OGUC, se aplica la Metodologia expuesta en la
circular DDU 400, que precisa pasos metodolégicos preliminares a la definicion de elementos a
proteger, y la consecuente elaboracion de fichas en etapas posteriores.

Figura 11-38 Areas de analisis para la definicion de elementos a proteger
| 7

Alto Pangue

gan Rafael

Fuente elaboracién propia en base a PRIT

Considerando como fuente el Inventario de Patrimonio Cultural Inmueble desarrollado por el MOP
el afo 2001y visita a terreno se destacan viviendas de adobe con corredores que participan de la
calle, aunque inmuebles y sectores fueron afectados por el sismo del 27F del afio 2010.

El resultado de la fase de identificacion de elementos patrimoniales en un listado preliminar y su
valoracion (DDU 400, proceso de identificacion de inmuebles), debera ser completado y validado
segun los procedimientos del proceso participativo y se le aplicaran las tablas de valoracién
indicadas en la circular DDU 400.

Se presenta a continuacion un listado preliminar de inmuebles dentro de las areas a evaluar a
escala urbana, sin embargo, en Alto Pangue no se tienen antecedentes previos ni la visita a
terreno permitio identificar elementos de valor patrimonial para su evaluacion:
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Cuadro 11-28 Listado preliminar de inmuebles y zonas

LISTADO PRELIMINAR INMUEBLES Y ZONAS

VALORACION PRELIMINAR FUENTE
HIST
NOM-BRE UBICACION FOTO ARQ- O- SO- | ECONO | TO- | TERR | BIBLIO-
URBANA | RICA | CIAL -MICA | TAL | ENO GRAF. | ORAL
Casa Pino Villa Prat esq. Poniente
1 1 0 0 2 si
Barrio
Estacidn
1 1 1 1 4 si
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V.- SISTEMA URBANO CONSTRUIDO
V.1 SISTEMA DE CENTROS POBLADOS
V.1.1.- Contexto Intercomunal

La region del Maule esta integrada por cuatro provincias: Talca, Curico, Linares y Cauquenes, su
capital, Talca, ubicada en la provincia homonima, es la cabecera regional y centro administrativo,
de comercio, equipamientos y servicios mas relevante a nivel regional.

En conjunto la regién suma un conglomerado de 30 comunas, 23 de ellas con predominio de la
agricultura como actividad principal, la cual se sustenta en la extensa red hidrica como recurso
de vital importancia, no solo para el riego agricola, sino también para los desarrollos industriales,
determinando también el proceso de expansién y crecimiento de las localidades.

Esta region refleja las tradiciones e identidad campesina del pais, tanto en el patrimonio material
e inmaterial, como en el sistema econdmico productivo, el cual tuvo su expansion con la
exportacion de productos agricolas a través de la navegacion del rio Maule y se fortalecié debido
a ser una region de tierras fértiles, recorrida por una nutrida red fluvial.

La actividad agricola genero la ubicacion de haciendas, claves para la formacion de las ciudades
dado que, mediante la donacién de terrenos hacendados para la construccion de iglesias o
parroquias, se favorecié el surgimiento y posterior crecimiento acelerado de distintos poblados,
generando las mayores concentraciones de centros urbanos en el valle central de la regién, con
potenciales roles de centralidades de servicios y agroindustriales de primera y segunda jerarquia.

Ubicada en este valle agricola, San Rafael reconoce sus inicios en 1934 como parte de la
Hacienda San Rafael, cuando el hacendado dona terrenos para la construccion de una parroquia,
plaza, campo deportivo y cementerio configurando un lugar de descanso y parada en la ruta Talca
— Curico, el cual se expandié paulatinamente con en el incremento de la actividad agricola del
sector.

Antes de esto, la llegada del tren a San Rafael en 1868, fue un hito en el mejoramiento de la
conectividad, intensificando el intercambio de personas y productos, permitiendo su crecimiento
econdmico y poblacional. Esta dinamica se acentud con la construccion de la ruta 5 Sur en el afo
1942, la cual conecté las comunas de San Rafael, Talca, Maule y San Javier hacia otras
centralidades regionales como Curico y Linares, Concepcion en el sur y hacia la capital nacional.

Su creacidon como entidad administrativa es muy posterior, puesto que se constituye como
comuna el 1995, desprendiéndose de la comuna de Pelarco, lo que fortalece a San Rafael como
centro de servicios administrativos para su entorno.
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Figura lI1-39 Cabeceras comunales en la region
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Fuente: Urbe, Diagnostico PRIT

La comuna de San Rafael forma parte de la Provincia de Talca, junto con la comuna homénima,
San Clemente, Maule, Rio Claro, Pelarco y Pencahue. Este sistema intercomunal de
centralidades principales y secundarias se organiza principalmente en torno a la Ruta 5 y tienen
oferta de diferentes servicios y equipamientos, manteniendo dependencia de la ciudad de Talca
como gran centralidad regional y de ciudades como San Clemente, Maule y San Javier, las cuales
cuentan con equipamientos de alcance intercomunal. En el norte de la provincia no hay entidades
urbanas con esa categoria.
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Figura II-40 Cartogramas jerarquia de localidades en valle central intercomunal
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Comunas como Pencahue, Rio Claro, Pelarco y San Rafael cuentan con centros poblados
menores, equipados para satisfacer una demanda mas local, cumpliendo un rol de prestador de
servicios a la actividad agropecuaria de su entorno rural comunal.

De acuerdo con el estudio en curso del PRI de Talca, se pueden identificar dos subsistemas
principales en toda la intercomuna: el de Talca en una primera jerarquia, con su extension urbana
y territorio periurbano; en segunda jerarquia se incluye las comunas de San Javier, San Clemente
y Maule como centralidades secundarias y finalmente, en tercera jerarquia el subsistema rural
correspondiente a San Rafael, Pelarco y Rio Claro.

El sistema poblado a nivel provincial se compone de una serie de asentamientos que se detallan
en la figura siguiente, en su categorizacion urbana y rural. A partir de la distribucion de la superficie
y distribucion del asentamiento, se evidencia que el origen del sistema de asentamientos
responde a la relacién de estos con la actividad agricola y que las principales centralidades tienen
que ver con su localizacién en relacion a la ruta 5.
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Figura lI-41 Sistema provincial de centros poblados
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La mayor cantidad de superficie en el territorio provincial corresponde a actividades
silvoagropecuarias, con predominancia de entidades rurales. Entre éstas, en primer lugar, se
ubica la tipologia de Parcelas e Hijuelas con el 31,3% de la superficie del sistema provincial, asi

como los Fundos-Estancias-Haciendas con el

6,7%

y Caserios con 6%.

En forma

complementaria, aquella superficie que es identificada como ‘indeterminada’ por la base censal,
equivalente al 53%, corresponde a plantaciones forestales, o bien areas no antropizadas.

Cuadro 11-29 Superficie de entidades provinciales

ENTIDAD ha %
Ciudad 7275,5 0,7
Pueblo 2768,6 0,3

Total Urbana 100441 1,0
Indeterminada 526495,0 53
Parcela-Hijuela 308251,6 31,3

Fundo-Estancia-Hacienda 66438,8 6,7
Caserio 59529,0 6
Otros 9854 4 1
Campamento 4792,0 0,5
A. Pesquero 2551,2 0,3
Parcela de Agrado 27851 0,3
Aldea 2013,0 0,2
Total Rural 982710,2 99

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo INE 2017
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En lo que respecta a los asentamientos humanos que priorizan los usos residenciales, la
sumatoria de las superficies Ciudades, Pueblo, Aldea y Caserio alcanza las 71586,0 ha,
equivalentes al 7,2% de la superficie total.

V.1.2.- Sistema comunal de centros poblados

El sistema de centros poblados principales de la comuna de San Rafael se estructura en torno a
la Ruta 5, con el pueblo de San Rafael como centralidad urbana que alberga el 53,9% de la
poblacion comunal y la aldea de Alto Pangue como principal entidad rural alojando el 3,5% de los
habitantes comunales.

En complementariedad, una serie de areas pobladas menores que entran en la categoria censal
de caserios se ubican mayormente hacia el oriente, resaltando por su ubicacion estratégica las
entidades de Alto Pangue y San Rafael del Bajo (ubicados en cercanias del pueblo y aldea
nombradas anteriormente) y Palo Blanco y Los Maquis instalados a lo largo de la ruta 5. A estas
se suman otras entidades rurales como El Milagro, Pangue Abajo y Pangue Arriba, este ultimo
caserio resalta por tener su propia posta rural y escuela de educacion basica. Las entidades
anteriormente nombradas alojan en su totalidad poblacién rural, sumando cerca del 24% del total
comunal.

Figura lI-42 Sistema comunal de centros poblados

P H MOLINA
y-\‘iaan.nmmunu 'l"’ ﬁl’"“"\ |

AL—r o
N .
ENTIDADES .
4-\ - Chedad RID CLAR -\\\'\,f_
Bl uctic ‘f--"
B e

Casario L

Fumdo-Estancia-Hacienda
Parcela-Hiuela

Indeterminadn

= Linea fémea
— Rt
—— Red vial secundasia

D Limita comunal

Localidades

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo INE 2017

Como se ve en el grafico siguiente, la tipologia de entidades rurales es hegemoénica dada su
vocacion agricola, en donde predomina el 67% del suelo categorizado como Parcelas e Hijuelas,
compuesta por propiedades de pequefia extension con actividad agricola principalmente. Bajo
entidades urbanas se categoriza solamente el 0,8% del territorio comunal, el cual hace referencia
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al area urbanizada de San Rafael (pueblo). No obstante, el 6,9% de la superficie comunal
corresponde a asentamientos humanos que priorizan el uso residencial (Pueblo, Aldea, Caserio)

concentrando el 72% de la poblacién.
Figura 11-43 Composicién superficial de la comuna
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo INE 2017

Cuadro 1I-30 Superficie de entidades comunales

LOCALIDAD ENTIDAD CATEGORIA Ha | Poblacio
Entidades Urbanas
San Rafael San Rafael Pueblo 309,3 4960
Entidades urbanas | 309,3 4960
Entidades Rurales
Alto Pangue Alto Pangue Aldea 13,9 320
Alto Pangue Alto Pangue 21,0 130
San Rafael San Rafael Del Bajo 44,3 20
San Rafael Palo Blanco 58,0 60
Panguilemito Panguilemito 108,6 75
El Milagro El Milagro 369,9 232
Pelarco Viejo Pelarco Viejo Caserio 22,8 43
Santa Victoria Santa Victoria 270,4 56
Pangue Abajo Pangue Abajo 483,1 361
Pangue .

Arriba Pangue Arriba 402 234
Los Cuncos Los Cuncos 94,7 24
Los Maquis Los Maquis 113,6 76
Las Paredes Los Aromos 183,2 23
San Rafael San Andrés Fundo-Estanci 456,5 0
Las Paredes Las Paredes unco-tstancia- 172,3 33

, . . - Hacienda !
Maitenhuapi Maitenhuapi 2811 19
Las Chilcas Las Chilcas 837,6 23
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c San San Cayetano 566,7 22
ayetano
Las Paredes Los Aromos 428,1 64
San Rafael Las Pataguas 113,7 38
San Rafael La Gloria 236,9 52
Los Maquis Los Maquis 260,6 13
Huilliborgoa Huilliborgoa 940,7 64
Maitenhuapi Maitenhuapi 1976,3 50
Panguilemito Panguilemito 1014,9 160
San Rafael San Rafael 64,7 20
Los Cuncos Los Cuncos 1132,3 86
Pangue Abajo Bajo La Pefia 228,4 43
P:rr;%l;e Pangue Arriba 2216,0 364
Pangue Callejon Los 87
Arriba Sepulveda . 331,1
Pelarco Viejo Pelarco Viejo Parcela-Hijuela 548, 63
San Ricardo San Ricardo 765,5 93
Santa Victoria Santa Victoria 1609,5 92
Las Lagunas Las Lagunas 618,7 42
Panguilemito Panguilemito Sur 351,5 111
San Rafael San Rafael Del Bajo 313,5 62
Alto Pangue Alto Pangue 500,1 274
San Rafael Camino Villa Prat 539,1 32
San Rafael Santa Irma 304,9 40
Las Paredes Las Paredes 1210,4 109
San Rafael Palo Blanco 294 11
Pangue Abajo | Pangue Abajo Oriente 547,4 29
. Pangue Abajo
Pangue Abajo Poniente 724,6 51
Campo Militar Indeterminada 905,4 21
Panguilemito Indeterminada 203,7 236
San Rafael Indeterminada Indeterminada 2356,3 18
El Milagro Indeterminada 563,9 22
P:rr;%l;e Indeterminada 7455 125
Entidades rurales 25921 J 4231
TOTAL ENTIDADES | 20328, | 9191

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo INE 2017

En general, el sistema de centros poblados de la comuna se caracteriza por una hegemonia
funcional del area céntrica del pueblo San Rafael, el cual concentra los equipamientos y servicios
comunales, exigiendo desplazamientos significativos para la poblacion suburbana y rural que ha
adquirido relacion de dependencia con los servicios y facilidades que ofrece el pueblo de San
Rafael, aunque parte de esa dependencia se traduce en viajes intercomunales a la ciudad de
Talca, en primer lugar, como también, en menor medida, a Panguilemo, Pelarco y Cumpeo,
debido al bajo nivel de equipamiento comercial y de servicios de la capital comunal.

Resulta relevante en este punto resaltar la fuerte dinamica de la capital provincial y regional, la
cual genera una tendencia de extension del area urbana hacia pueblos periféricos como
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Chacarillas, Huilquilemu hacia el sur y Panguilemo hacia el norte. Este ultimo, de especial interés
para este estudio, dado que se constituye como vecino inmediato de la aldea Alto Pangue.

En este sentido, el Anteproyecto del PRIT (estudio en proceso de aprobacion) propone para la
comuna de San Rafael un limite de extensién urbana que considera el pueblo de San Rafael y la
aldea de Alto Pangue quedando esta ultima como vecina del limite urbano de la ciudad de Talca.

En este contexto, el presente estudio reconoce e incorpora en el analisis siguiente las principales
areas urbanas de la comuna: San Rafael y Alto Pangue. De acuerdo con la informacion Censal
INE 2017, estas localidades abarcan una superficie de 323,2 hectareas, correspondiente al 1,2%
del area comunal. De ésta, 309,3 ha corresponden al pueblo de San Rafael y 13,9 ha a la aldea
de Alto Pangue.

V.2 MORFOLOGIA URBANA
V.2.1.- Proceso de crecimiento urbano

1850: San Rafael nace inicialmente como un villorrio con casas aisladas adosadas al camino
longitudinal que unia a Santiago con los pueblos de la zona centro sur. La mayoria de los terrenos
pertenecian a la Hacienda San Rafael.

1868 — 1874: La construccion del ferrocarril que une Santiago con las ciudades del sur trae
consigo la construccion de una estacion en esta localidad y con esto el movimiento de trenes de
pasajeros y de carga, lo cual signific6 una gran transformacion y su posterior conversion en
pueblo. La estacion se convirtio en el centro del movimiento social y comercial. Este mismo
intercambio comercial impuls6 el nacimiento de negocios como almacenes, emporios, puestos
varios, restaurantes, expendios de cervezas, artesanias, etc. y el mejoramiento de la red de
caminos hacia esta infraestructura de transporte.

1891: La incorporacion de los terrenos entre la Estacion y el Rio Claro, logré estructurar
urbanamente el pueblo de San Rafael, tomando como centro la Estacién de Ferrocarriles y
desarrollando una red vial que comprende las avenidas Oriente, Poniente, San Rafael; las calles
Placilla, Con-Con, Pozo al Monte, antiguo longitudinal y camino Villa Prat.

1900: La venta de terrenos a duefios de fundos colindantes y a empresario asociados a la
construccién del ferrocarril limitd fuertemente la dinamica de crecimiento que traia la localidad.

1934: La donacién de terrenos por parte del duefio da la Hacienda San Rafael logra consolidar
un centro urbano al incorporar a la incipiente estructura urbana equipamientos como la Parroquia,
Campo Deportivo, Cementerio y Plaza, esta ultima posteriormente cedid su espacio para la
construccion de la Escuela de San Rafael.

1942: La construccion de la actual Ruta 5 Sur irrumpe el poblado con un trazado que pasa por la
parte central del lado poniente del pueblo, dividiéndolo en dos sectores. A pesar del
estrangulamiento urbano que sufrié San Rafael, la consolidacion de dos vias de comunicacion
con ciudades del sur y del norte logro la intensificacién del comercio y la agricultura.

1954-60: Se construyen las escuelas de San Rafael, Pelarco Viejo y la Esperanza. Y el centro
urbano se consolida con la oferta de equipamientos de seguridad, administracion publica, culto,
educacion, deporte, salud y servicios.

1982: De acuerdo con el Censo INE, el sector de San Rafael urbano, es el cuarto en importancia
dentro de la Provincia de Talca, el doble que la capital comunal de Pelarco.

1995-2000: Después de una larga gestion comunitaria se logra crear oficialmente la comuna de
San Rafael, trayendo consigo la ejecucion de proyectos recreativos y comunitarios, construyendo
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multicanchas, Juegos Infantiles, pavimentando las primeras calles y mejorando los servicios
eléctricos y de agua potable, tanto en el sector urbano como rural.
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Cuadro 1I-31 Hitos urbanos San Rafael 2000-2020

ESQUEMA URBANO _

HECHOS RELEVANTES

El desarrollo urbano se congrega
mayormente en torno a la centralidad
principal al costado oriente de la via férrea
con relacion directa de las vias K-409 y K-
405.

Se observa una incipiente consolidacion
del crecimiento longitudinal sobre la Ruta
5 hacia el sur y la K-40 en el sector
poniente.

Sectores consolidados: Patria Nueva,
Departamental, Manuel Correa, Las
Lomas, San Rafael y Santa Amalia.

El crecimiento urbano en el oriente
avanza hacia la interseccion de las calles
K-409 y K-405 con poblaciones de
viviendas de fachada continua e inclusion
de areas verdes barriales.

La tendencia de crecimiento longitudinal
se acentua hacia el sur con relacion
directa a la actividad agroindustrial.

Nuevos sectores consolidados: Villa San
Eduardo y Los Naranjos.

Se marca predominio del crecimiento
longitudinal adosado al eje Ruta 5 Suir,
con especial fuerza en el sector norte con
el desarrollo de proyectos de vivienda
pareada de densidad media y areas
verdes barriales.

Hacia el sur el desarrollo es mas
espontaneo, de caracter individual y con
loteos mas grandes.

Nuevos sectores consolidados: Don
Sebastian, Poblacion Norte y San Ricardo
Norte.

SURPLAN
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Fuerte crecimiento a gran escala hacia el
sector norte y oriente, urbanizando pafos
completos con proyectos de vivienda y
areas verdes barriales. Un consecuente
desarrollo longitudinal espontaneo sobre
Av. Cementerio.

Un pafio de tamafio significativo y con uso
agroindustrial (vitivinicola) se anade al
area urbana consolidada hacia el sector
norponiente.

Nuevos sectores consolidados: Pob.
Nueva Vida y Villa Bicentenario.

Marcado crecimiento espontaneo hacia el
sector sur a lo largo de la Ruta 5 Sur y
hacia el poniente sobre la K-40. Pedios de
tamafo medio con baja ocupacién de
suelo.

Desarrollo a gran escala hacia el sector
oriente con programa de vivienda DS 49.
Viviendas aisladas de dos pisos que
incluyen areas verdes barriales.

Nuevos sectores consolidados:
Bicentenario II.

Fuente: Elaboracion propia
Cuadro I1-32 Hitos urbanos Alto Pangue 2000-2020

ESQUEMA RURAL

HECHOS RELEVANTES

Agrupamiento de pocas viviendas al
costado poniente de la Ruta 5 Sur. Con
tipologia aislada, predios pequefios y
baja ocupacién predial.

Su cercania a Panguilemo y San Rafael
sirve para la satisfaccion de la demanda
de servicios.

SURPLAN
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- Consolidacién de equipamiento deportivo
y educacional adosados a la Ruta 5 Sur.

- Crecimiento espontaneo con viviendas
aisladas y predios de mayor tamano
hacia el poniente, a lo largo de la K-440.

- Tendencia de crecimiento urbano
longitudinal en torno a los ejes viales
principales con viviendas aisladas y
predios de tamafio medio.

- La instalacion de alcantarillado, en
proceso, y posterior pavimentaciéon
contribuira a la consolidacion del sector
de poblamiento original

- La localidad urbana de Panguilemo
registra un crecimiento tendencial hacia
el norte a lo largo de la Ruta 5 Sur, la
separacion del cuerpo de agua Estero
Pangue es el unico limite entre estos dos
centros poblados.

Fuente: Elaboracion propia

V.2.2.- Barrios — Zonas homogéneas San Rafael.

Se han identificado tres macro zonas que presentan factores en comun y caracterizan los
aspectos mas representativos de la estructura urbana del pueblo San Rafael, la que, en su
conjunto, se ve afectada en su unidad y continuidad por la ruta 5 y la via férrea.
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i “‘-. I. k

Figura Il-44 Zonas homogéneas San Rafael

Fuente: Elaboracion propia

A.- Zona Homogénea Nororiente

Comprende las Poblaciones Nueva Vida, Don Sebastian, San Ricardo Norte, Norte |, Villa
Bicentenario y San Eduardo como desarrollos habitacionales consolidados, de construccién
reciente, con imagen homogénea y nivel de urbanizacion competo. Incorpora areas verdes de
escala barrial distribuidas en todo el poligono.

B.- Zona Homogénea Central

Abarca el area céntrica del poblado, con los equipamientos de mayor escala y areas verdes de
jerarquia urbana. Zonas habitacionales consolidadas, con trama urbana continua. Incluye la
Estacion del tren y predios sin uso con potencial para la futura consolidacion de sub centralidades.

C.- Zona Homogénea Sur poniente

Refiere a sectores habitacionales poco consolidados, con una dispar ocupacion predial asociada
a desarrollos individuales caracteristicos de la periferia urbana. Se relaciona con usos
agroindustriales y se favorece de su ubicacién longitudinal para gozar de alta conectividad a
través de la Ruta 5 sur y Avenida poniente. Se encuentra fuertemente limitado por elementos
fisicos como canal de regadio y la linea de alta tension.
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V.2.3.- Patrones de asentamiento

A lo largo del proceso de conformacién urbana de la comuna, se instalan patrones de
asentamiento urbano diferenciado por caracteristicas morfoldgicas tales como tamafio y forma
predial, tipologia arquitectonica, altura de edificacién, sistemas de agrupamiento, etc., también
asociados a usos de suelo prioritarios y su rol dentro de la estructura funcional del area urbana.

Los patrones identificados, que se detallan a continuacién, son especificos para el entorno urbano
de San Rafael, pese a su denominacién genérica. Su caracterizacion, asi como la distribucion
espacial de los mismos, configuran la condicion urbana basica de las localidades sobre las cuales
podra operar el instrumento de planificacion territorial.

A.- San Rafael

Su desarrollo original se produce en los terrenos aledafios a la estacion de ferrocarriles,
expandiéndose tanto al norte como al sur en torno al antiguo camino longitudinal, luego hacia el
camino a Villa Prat y finalmente hacia el oriente, donde actualmente se concentra la mayor
cantidad de poblacion. El crecimiento de la localidad esta fuertemente condicionado por la
infraestructura (ruta 5 y via férrea), que la fracciona en tres segmentos oriente, centro y poniente,
asi como por las condiciones topograficas tanto al oriente como al poniente, y la hidrografia al
norte y al sur.

Su proceso de crecimiento ha generado los siguientes patrones de asentamiento:

o Fachadas continuas: Incluye las poblaciones Manuel Correa, Las Lomas y Departamental Las
Rosas. Se trata de conjuntos habitacionales de los afios 80 en adelante, con fachada continua,
tamafo predial pequefio y diversidad de estandares habitacionales, pero con urbanizacion
completa.

o Conjuntos recientes: Comprende los loteos Vida Nueva, Don Sebastian, Poblacion
Bicentenario y San Eduardo. Se trata de conjuntos recientes con lotes regulares de pequeno
tamafo y viviendas pareadas/aisladas con un buen estandar urbano y arquitecténico en su
ejecucion. Si bien obedecen a proyectos aislados entre si, hay suelo para un desarrollo mas
unificado de las poblaciones. Poseen buena accesibilidad y urbanizacion completa. De acuerdo
con lo declarado en el PLADECO, falta locomocion colectiva y la mantencién de las areas verdes
es escasa.

o Desarrollos individuales: Ocupacién de terrenos entre la via férrea y la Ruta 5 Sur,
estructurada por las Avenidas Poniente y Concén. Su arquitectura es espontanea, heterogénea
y, en algunos casos, precaria con tamafo predial medio. Sin embargo, es un barrio que se ha
logrado consolidar.

o Consolidacion periférica: Incluye la Villa Prat, Sector Los Naranjos, que terminan
conformando barrios al poniente de la Ruta 5 y en las inmediaciones de la via férrea con relacion
a la actividad agroindustrial. Arquitectura heterogénea, predios de tamano medio-grande y con
urbanizacion incompleta. Buena accesibilidad desde la Ruta 5 y al centro de San Rafael por el
unico cruce a la ruta 5. Sin embargo, Los Naranjos presenta en gran parte un desarrollo de
vialidad privada y se encuentra fuera del area de concesién/territorio operacional Nuevosur.
Desde este sector se inicia la Ruta K 40 que conecta a San Rafael con la vecina Comuna de
Sagrada Familia. Abarca también el conjunto de viviendas (ocupaciones producto de tomas) que
acompafan el camino al cementerio.

o Vacios urbanos: Comprende al espacio de la Estacion de Ferrocarriles y los terrenos contiguos
a esta. Se trata de un sector no consolidado que tiene potencialidades por su cercania al centro
civico de San Rafael y que goza de buena accesibilidad. Mantiene reservas de suelo urbano con
predios de tamafio medio y ocupacion de suelo baja.
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o Equipamientos: Abarca parte del Casco Histérico y la Poblacion Patria Nueva. Es el sector
donde se concentra gran parte de la oferta de servicios urbanos de la comuna. Presenta algun
déficit de urbanizacion principalmente por el desgaste de pavimentos y la necesidad de completar
opciones de accesibilidad.

Figura II-45 Patrones de Asentamiento San Rafael
. . .\'. L d.'

La composicion del area urbanizada de San Rafael responde a un crecimiento paulatino, de
caracter longitudinal y condicionado por los ejes norte sur de la Ruta 5, la via Férrea y los ejes
oriente poniente de las vias K-40 Y K-405, las cuales generan un crecimiento urbano en cruz.
Hacia el poniente, pasando la ruta 5 y entre esta via y la linea férrea se instalan los sectores
menos consolidados, de desarrollo individual, con baja ocupacién de suelo y una vocacién
habitacional y asociada a la agroindustria. Mientras tanto al costado oriente, pasando la linea
férrea se encuentran grandes pafos consolidados con proyectos de viviendas homogéneos,
mayor nivel de urbanizacién. En complemento, los sectores mas tradicionales, equipamientos
urbanos y servicios basicos, un desarrollo urbano y arquitectéonico mas heterogéneo, pero de igual
manera consolidado.

B.- Alto Pangue

Esta aldea al extremo sur de la comuna de San Rafael es contigua al pueblo de Panguilemo y es
la cercana a la ciudad de Talca, que comparten con el pueblo de San Rafael la demanda de
equipamientos y servicios. Esto contribuye a conformar patrones asociados a la tipologia de
vivienda que a continuacién se detallan:
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Figura 11-46 Patroes de Asntamiento Alto Par)_ge

Fuente: Elaboracion propia
o Desarrollo periférico: Desarrollo de viviendas aisladas en predios de tamano medio, con bajo
coeficiente de ocupacién de suelo. Se adosan al costado norte del eje vial K-440 y al lado poniente
de la calle central Bernardo O’Higgins. Guardan relacién con el desarrollo agroindustrial

caracteristico de la comuna.

o Consolidacion semi central: Area de viviendas con una estructura urbana mas consolidada y
una relacion directa a la Subcentralidad de equipamientos locales. Comprende un desarrollo
predial de menor tamafio, un coeficiente de ocupacion mayor y un desarrollo individual con estilos
arquitectonicos heterogéneos. Se agrupan entre la calle central Bernardo O’Higgins y la Ruta 5
Sur.

o Equipamientos: Subcentralidad de baja jerarquia, con grandes panos correspondientes a
cancha deportiva, iglesia y escuela, asi como un area verde de baja consolidacion que media
entre las viviendas y los equipamientos. Las edificaciones sobresalen entre la homogeneidad de
altura y tamafo del patrén de vivienda tradicional.

V.2.4.- Rango predial

El analisis del rango predial corresponde a una catalogacién de la totalidad de los predios en el
area urbana de San Rafael y Alto Pangue, sobre la cual se cuenta con informacién cartografica
oficial (Censo INE 2017). La composicién de superficies del area urbana es un parametro
significativo al momento de caracterizar la intensidad de uso del suelo urbano, la potencial
densidad habitacional, asi como también la dureza o resistencia al cambio de ciertos sectores de
la ciudad.
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A.- San Rafael

La informacion cartografica para el pueblo de San Rafael da cuenta de un total de 1491 predios.
En la tabla siguiente se presentan los rangos prediales existentes en la actualidad en el entorno
urbano del poblado:

Cuadro II-33 Rangos prediales San Rafael

RANGO CANTIDAD %
PREDIOS
<250 m2 852 57
250 > 500 m2 234 16
500 > 1500 m2 285 19
1500>2500 m2 73 4,9
2500>5000 m2 25 1,7
5000>10000 17 1,1
m2

>10000 m2 5 0,3
TOTAL 1491 100

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién Censo INE 2017

Segun presenta la tabla anterior y la figura siguiente, la mayor cantidad de predios en el area
urbana (cerca del 60%) se ubica en el tramo de superficie menor a 250 m2. Este rango de
superficies se encuentra presente especificamente en los nuevos desarrollos urbanos de
construccion simultanea del sector nororiente y las poblaciones de Las Lomas y San Eduardo,
conformando areas consolidadas con desarrollos homogéneos de vivienda pareada y aislada.

El rango predial entre 500 y 1500 m? es la segunda con mayor participacion en el area urbana,
con cerca de un 19%. Estos predios se emplazan en mayor medida en el entorno inmediato de la
estacion del ferrocarril: Santa Amalia y San Rafael, con desarrollo de vivienda individual y aislada.

El tramo de predios de entre 250 y 500 m? corresponde a la tercera mayoria, con un 16% del
total, y se emplaza principalmente en poblaciones mas tradicionales, como Patria Nueva, Manuel
Correa y Departamental, con un desarrollo de vivienda individual y heterogénea.

En lo que respecta a los tramos entre 1.500 y 5.000 m? se ubican principalmente entre el Camino
Antiguo y la linea férrea, alojando viviendas con menor coeficiente de ocupacion. Se relaciona
con un crecimiento espontaneo.

Por otro lado, los rangos prediales mayores a 5.000 m? corresponden principalmente al desarrollo
de equipamientos y areas industriales especificamente en la centralidad tradicional, Villa Prat y
Los Naranjos.
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Figura l1-47 Rangos prediales San Rafael
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Fuente: Elaboracién propia con informacion INE

La imagen anterior afiade predios que actualmente hacen parte de la dinamica urbana de San
Rafael, pero no estan incluidos en la informacion oficial INE 2017.

B.- Alto Pangue

La informacion cartografica oficial para la aldea de Alto Pangue da cuenta de un total de 83
predios. En la tabla siguiente se presentan los rangos prediales existentes en la actualidad en el
entorno urbano del poblado:

Cuadro l1-34 Rangos prediales Alto Pangue

RANGO CANTIDAD %
PREDIOS
<250 m2 7 8,3
250 > 500 m2 48 57,1
500 > 1500 23 27,4
m2
1500>2500 2 2,4
m2
2500>5000 2 2,4
m2
>5000 m2 1 2,4
TOTAL 83 100

Fuente: Elaboracion propia con informacién Censo INE 2017
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Con el 57% predominan los predios entre 250 y 500 m2, los cuales se instalan principalmente en
el area tradicional mas consolidada de la aldea, con viviendas de desarrollo individual y
coeficiente de ocupacion mayor. Los predios con extension entre 500 y 1500 m2 (27,4%)
corresponden a desarrollos espontaneos de vivienda con coeficiente de ocupacion menor;
adosados a los ejes viales principales como la calle Bernardo O’Higgins y el inicio de la via K-
440.

Por otro lado, los predios con superficie 1500 a 2500 m2 (2,4%) corresponden a desarrollos de
vivienda periférica en el extremo mas lejano de la via K-440 y puntualmente en la zona central
correspondiente al area verde del poblado.

Finalmente, los grandes predios con mas de 5000m2 (2,4%) hacen parte del desarrollo de
equipamientos locales como la Escuela, cancha y, ademas, incluye la industria agroforestal en el
sector norponiente.

Figura 11-48 Rangos prediales Alto Pangue
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Fuente: Elaboracion propia con informacion Antecedentes

La imagen anterior afade predios que actualmente hacen parte de la dinamica urbana de Alto
Pangue, pero no estan incluidos en la informacién de los Antecedentes; se identifican con
poligonos de reborde negro y evidencian una dinamica de crecimiento disperso en torno a la ruta
K-440.

V.2.5.- Densidades

La distribucion de densidades corresponde a la forma en que se concentra espacialmente la
poblacion dentro del area urbanizada de la comuna. La densidad habitacional urbana se mide en
general por la cantidad de habitantes que residen en una hectarea, y se materializa en la
morfologia de la ciudad, ya sea a través de la edificacion en altura, que permite aumentar la
cantidad de residentes en una unidad espacial acotada, como a través de la materializacion de
predios pequefos, que también maximizan la cabida de habitantes para un suelo especifico. En

87
SURPLAN



ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE SAN RAFAEL

la comuna de San Rafael, la totalidad de la trama urbana se consolida mediante residencia en
extensién; por esta razén, la densificaciéon del area urbana se realiza eminentemente por
atomizacion predial.

En las imagenes se presenta la densidad habitacional medida en habitantes por hectarea
(diversos tonos de rojo), y ademas se presenta la densidad de viviendas por hectarea (siguiente
figura, diversos tonos de azul). Ambas cartografias se desarrollan a partir de la informacion de
las manzanas levantada por el Censo de poblacion y vivienda del afio 2017.

Figura Il-49 Densidad Poblacional San Rafael
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Fuente: Elaboracion propia con informaciéon INE 2017

La imagen evidencia la alta concentracién de poblacion al costado oriente (maxima 330 hab/ha)
en los sectores de poblaciones recientes correspondientes a desarrollos de construccion
simultanea como Nueva Vida, Don Sebastian y Bicentenario con proyectos de vivienda
homogénea pareada; seguido por una densidad media (maxima 180 hab/ha) en las poblaciones
San Eduardo, Las Lomas y Mario Correa. Con densidad baja (maxima 70 hab/ha) se presentan
los sectores mas tradicionales de Patria Nueva, Los Alamos, Departamental, San Rafael y los
alrededores de la estacion del tren relacionados a un tamario predial medio.

Finalmente, el desarrollo periférico de Los Naranjos, Santa Amalia y Villa Prat evidencia una
densidad muy baja (maxima 25 hab/ha), asociado a la vocacion agroindustrial de la comuna, con
grandes y medianos predios y coeficiente de ocupacién bajo asociandose en mayor medida a un
desarrollo suburbano.
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La siguiente imagen permite identificar los espacios del poblado que tienen una mayor
concentracion de viviendas, concentrandose en el lado oriente de San Rafael, resaltando
especificamente los proyectos habitacionales con tipologia pareada: Villa Nueva Vida y Don
Sebastian (maxima 102 viv/ha), seguido por los sectores de San Ricardo Norte, Norte 1, Villa
Bicentenario, San Eduardo y Manuel Correa (maxima 70 viv/ha). Los sectores nombrados
muestran un alto grado de consolidacién y un proceso de urbanizacion completo; se relacionan
directamente con un tamano predial menor y una ocupacion de suelo considerable. Finalmente,
la mayor parte del area urbana se desarrolla con densidad habitacional baja (maxima 25 viv/ha),
correspondiente a predios de tamafio medio y grande con viviendas aisladas y baja ocupacion
del suelo.

Figura II-50 Rangos prediales San Rafael
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0,452436 - 25,000000
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|:| Limite Urbano Censal

LOS CUNCOS

PELARCO VIEJD

SAM CAYETARD

Fuente: Elaboracion propia con informacion INE 2017
V.2.6.- Usos de suelo

A.- San Rafael

La informacién de Sl sobre la destinacion predial en el poblado de San Rafael permite identificar
los principales usos de suelo, evidenciando que en su mayoria corresponde a usos
habitacionales. Los usos de equipamientos como servicios, salud, seguridad y administraciéon
municipal se concentran en el centro urbano principal al costado oriente, mientras que en grandes
predios se instalan los equipamientos deportivos y las instituciones educativas.

Por otro lado, actividades productivas de agroindustria, principalmente vitivinicola, se instalan al
costado norponiente de la Ruta 5 Sur. El uso comercial se aloja esporadicamente a lo largo del
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eje norte sur, con someras concentraciones en Calle Concon, Avda. San Rafael, Avda.
Cementerio, Avda. Oriente, Avda. Villa Prat y Avda. Bernardo O’Higgins.

Se destacan los sitios eriazos en medio de zonas consolidadas como el sector intermedio entre
la nueva etapa de la Villa Bicentenario, Patria Nueva y Norte y el gran pafio entre la Villa Nueva
Vida y Poblacion Don Sebastian que se prevé para un futuro desarrollo urbano que consolide la
mancha urbana de San Rafael.

Finalmente, es relevante resaltar la destinacién Agricola del suelo circundante del area urbana
de San Rafael asociado al rol e identidad rural — agricola. Como se evidencia en el apartado de
Capacidad de Suelo, corresponde a terrenos arables con alta capacidad productiva.

Figura lI-51 Usos de suelo San Rafael

90
SURPLAN



ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE SAN RAFAEL

i MR g
s e
% i i
i
i i
AT
A
i
it
" PTG A TR
; i i
[ i Ar
Wt Tt [ hF P R R R 2
il T
MR
; il
i b .l‘,.
: b ¢
i e
¢ i 7 i
ﬁr I )
Pt
i
1
i
ol ﬁ‘
iyt
",
V]
G
iR
i
Rk AN il W
7 i
' y g | " Deporte y Recreacion
- 1.’ I Educacion y Cultura
E [ Habitacional
: % Comercio
: i ; B Eriazo
At ; B ndustria
i [ [ Culto
i i . Salud
Alﬂﬂ’
g , ; B Administracion Publica
lalil L
Fuente: Sl 2020

SURPLAN

91



ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE SAN RAFAEL

B.- Alto Pangue

La aldea de Alto Pangue, presenta predominio del uso habitacional no solamente en el centro
urbano tradicional, sino también en los predios adosados a la via K-440. Usos de equipamiento,
principalmente educativos y en menor medida salud y culto, se concentran en el sub centro
consolidado de la localidad. Un gran predio al costado oriente de la Ruta 5 Sur aloja los usos
deportivos, una oferta significativa para la escala de esta aldea.

Finalmente, resulta interesante para el futuro crecimiento de esta localidad el gran predio con
destino habitacional ubicado al costado oriente del uso de equipamiento deportivo.

Figura 1I1-52 Usos de suelo Alto Pangue
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Fuente: SIl 2020
V.3 ESTRUCTURA URBANA
V.3.1.- Trama urbana

A.- San Rafael

Ademas de la Ruta 5, se identifican 4 tipos de ejes viales en la localidad de San Rafael,
relacionadas con su aspecto morfologico. En primer lugar, se encuentran las calles largas,
elementos tipicamente rurales, las cuales tienen un nucleo o punto de encuentro ligado a la ruta
5, pero que se alejan hacia poblados menores o sirven de soporte a esta misma ruta. A partir de
estas calles largas surgen tramas secundarias que no necesariamente generan circuitos, pero se
vinculan a un desarrollo organico del poblado.

Las tramas de conjuntos residenciales, al igual que las tramas secundarias, se vinculan a las
calles largas, generando circuitos internos, pero independientes del resto de la trama urbana. El
desarrollo inmobiliario de los ultimos afios se ha caracterizado por el uso de este tipo de
urbanizacion y de trama de baja o nula integracién entre los conjuntos habitacionales.
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Figura II-53 Trama vial de San Rafael
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Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, se encuentran los pasajes menores. Estos no conforman tramas, son de uso
tipicamente residencial local y de corto recorrido.

La fragmentacion de la localidad por parte de la ruta 5 y la linea del tren han dificultado el
desarrollo de una trama conectada, aislando las distintas areas, cada una con calles y pasajes
con logicas independientes.

B.- Alto Pangue

A diferencia de San Rafael, Alto Pangue no cuenta con conjuntos residenciales con una trama
independiente. Cuenta con dos tipos de calles largas: aquellas de servicio que acompafan a la
ruta 5, y las perpendiculares a esta. Alto Pangue se conforma como poblado con una trama
secundaria a partir de la interseccion de una de estas calles largas con la ruta 5, desarrollandose
hacia el poniente. Esta trama carece de circuitos, a excepciéon de uno menor, conformandose mas
como un conjunto de pasajes que como una trama urbana. Finalmente, se reconocen pasajes
menores que no responden a ninguna trama en especifico.
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Figura II-54 Trama vial de Alto Pangue
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Fuente: Elaboracion propia
V.3.2.- Estructura funcional

A.- San Rafael

Para el analisis de estructura funcional de San Rafael, la figura siguiente presenta el area urbana
definida por el PRI, asi como la localizaciéon de los diversos equipamientos e infraestructura que
posibilitan el funcionamiento interno de la localidad y la consolidan como el principal centro
poblado de la comuna.
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_Figura 11-55 Estructura funcional de San Rafael
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Fuente: Elaboracion propia en base a cartografia IDE y Estudio PRIT

La distribucion de los equipamientos en la localidad de San Rafael presenta una concentracion
en el lado suroriente de la ruta 5, alrededor de lo que se considera como la centralidad del
poblado, en torno a la plaza y al area de la estacion del tren.

El caracter periférico y lineal de los asentamientos norponiente y sur poniente, dificulta la
consolidacion de una centralidad local con oferta de servicios y equipamiento del actual centro de
San Rafael, de marcada identidad civica. El acceso a servicios y equipamientos de este sector
justifica el crecimiento de San Rafael hacia ese lado de la carretera, particularmente para aquellas
poblaciones que no crecen de manera lineal, sino alrededor del centro.

B.- Alto Pangue

La figura siguiente presenta el area urbana y la localizacion de los diversos equipamientos e
infraestructura que posibilitan el funcionamiento interno de la localidad de Alto Pangue.
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Figura lI1-56 Estructura funcional de Alto Pangue

Fuente: Elaboracion propia

Dado el tamafio menor de la localidad, la centralidad de Alto Pangue se organiza alrededor del
cruce de las dos calles mayores: Bernardo O’Higgins y la ruta K-440, donde se encuentra una
escuela, una iglesia y comercio menor.

La falta de equipamiento basico, particularmente de salud y comercio de mayor categoria, fuerzan
a la poblacion a depender funcionalmente de San Rafael y Talca. Si bien el poblado se encuentra
bien dotado de equipamiento deportivo, existe un importante déficit de espacios publicos que
refuerce la identidad de poblado.

V.4 VIVIENDA
V.4.1.- Dotacioén actual

La comuna de San Rafael cuenta, segun el censo de poblacion y vivienda del afio 2017, con un
total de 3593 viviendas, de las cuales un 49,6% se emplazan dentro del area urbana, y el resto
se ubica de manera dispersa en caserios y otros asentamientos humanos en el entorno rural. Al
enfrentar los datos poblacionales con el total de viviendas, a nivel comunal se alojan 2,5 personas
por vivienda.
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Cuadro 11-35 Total viviendas vs. poblacién en comuna

Area Poblacién Viviendas
Total comuna 9191 3593
Urbano 4968 1782
Rural 4223 1811

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017

Como se verifica en la tabla siguiente, el total de viviendas particulares desocupadas dentro del
total es minimo, siendo las viviendas de temporada equivalentes al 6,5% del total comunal.
Haciendo un analisis mas detallado de dicha situacién en las areas urbanas y rurales, se
desprende que dentro del area urbana consolidada de San Rafael las viviendas de temporada
representan el 1% del total de viviendas, mientras que, en el area rural, las viviendas de
temporada constituyen el 5,6% del total de viviendas comunales.

Lo que las tendencias detectadas reflejan, permite evidenciar el muy marcado caracter residencial
de primera vivienda en la comuna de San Rafael.

Cuadro II-36 Viviendas segun tipo y condicién de ocupacién

PARTICULARES COLECTIVAS
] TOTA DESOCUPADAS
AREA vl'v OC%%ANDAS oc%%ohDAs len venta, para DESOCSUPADA T(\)/T \'/M" TOTAL VIV
" | MORADORES | MORADORES arriendo, d c COLECT.
PRESENTES | AUSENTES abanggg?da u temp(;o?ada) PARTIC.
Total
Comun | 3593 3.035 102 218 235 3590 3
a
Urbano | 1782 1.620 60 66 35 1781 1
Rural 1811 1.415 42 152 200 1809 2

Fuente: Censo de poblacion y vivienda, INE 2017

Respecto al tipo de edificacion que caracteriza a las viviendas, se observa en la tabla siguiente
una hegemonia de la casa como modelo habitacional casi exclusivo. Esta tipologia de habitaciéon
corresponde al 95,9% de las viviendas de la comuna, y dentro del drea urbana corresponde al
97,5% de las viviendas.

Esta composicion de tipologias de vivienda se sustenta en la tradicion agricola de la comuna, que
opta por un modelo de crecimiento urbano por extension. Por su parte, en el area rural cerca del
94,5% de las viviendas corresponden a casas y casi todo el resto son mediaguas y otras viviendas
precarias.

Cuadro II-37 Viviendas particulares segun tipologia
DEPARTA- MEDIAGUA,

TOTAL, PIEZA . OTRO TIPO DE
AREA VIVIENDAS | CASA M'Z'ﬂo EN CASA “Aiﬂ%ﬁg' MO’V"' VIVIENDA
PARTIC. Dk | ANTIGUA | RANCHO PARTICULAR
Total 3500 | 3.447 1 4 117 4 17
Comuna
Urbano 1781 1.737 1 2 30 1 10
Rural 1809 1.710 0 2 87 3 7

Fuente: Observatorio urbano a partir de Censo 2017

El Servicio de Impuestos Internos (Sll) entrega informacion significativa respecto a las fechas de
construccion de predios habitacionales dentro de la comuna. La base de datos que se consulta
requiere una formalidad que no siempre existe en la edificacion, y por ende se observa una
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considerable disparidad entre la cantidad de predios habitacionales catastrados por el Sll y las
viviendas censadas. De todas formas, la informacién de predios habitacionales que se presenta
permite verificar de forma estimativa la evolucion en la construccion de predios habitacionales por
décadas.

Cuadro 11-38 Numero de predios habitacionales por tramos

Hasta | 1932 | 1941 - | 1951 - 1961 1971 | 1981 | 1991 | 2001 | Desd Sin

s - - - y e ]
1931 | 1940 | 1950 | 1960 | 4.6 | 4980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2011 | '"fe

48 17 38 70 122 121 297 313 522 447 | 16 | 1.946
Fuente: Observatorio urbano a partir de Sli

Total

Figura lI-57 Predios habitacionales por tramos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Sll con datos al segundo semestre 2018

Como se verifica en la figura anterior, la comuna ha presentado un marcado desarrollo de
construccion habitacional a partir de la década del 80’ y crece con significativa velocidad en la
primera década del 2000 concentrando la construccion de predios habitacionales en conjuntos
de vivienda econdémica que brindan un rapido crecimiento urbano a San Rafael. La tendencia
general de crecimiento tiende a desacelerarse en la ultima década, aunque cabe senalar que en
la figura el periodo se encuentra incompleto.

La tabla siguiente sefiala la materialidad de las edificaciones de los predios habitacionales
catastrados, siendo la Albanileria la tipologia predominante en la comuna de San Rafael, con el
55,5% del total, seguida del Adobe con el 28,2%. El menor peso relativo del adobe como material
predominante habla del crecimiento habitacional relativamente reciente de la comuna.
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Cuadro 11-39 Nimero de predios habitacionales por materialidad predominante

Materialidad predominante

ReTE | O] Perfiles | elementos Sin
enitbos on Albgmle Mader | Ado metalic | prefabrica | Otros |inform | Total
y armad ria a be "
. 0s dos acion
perfiles o]
0 0 1.116 303 | 568 1 2 5 16 2.011

Cuadro 11-40 Niumero de predios habitacionales por tramos de avalio

Fuente: Observatorio urbano a partir de Sl
A continuacion, se presenta la informacion referida a los tramos de avaluo fiscal de los predios
habitacionales registrados por el Sll, siendo esta informacion valiosa para dar cuenta de la
composicion socioeconémica de los habitantes de la comuna, a partir del valor de sus
propiedades inmobiliarias. De nuevo cabe mencionar que la base de datos existentes no da
cuenta de la totalidad de los predios o viviendas existentes, pero permite analizar de forma gruesa
la composicién general de los predios.

Tramos de avaluo (UF)

M
MMMy om N a | Mo m
a a a a a - s - -
s | S| s|s | S |d . | m | 9] 4 d
d d | d| 4 d e Ma as = e e M
H e e e e 1 S d 1 1 1 &
a | Mas | 3 | 5| 6| ¢ |9 | 4 de | § 5 | 7 g | 2
a has h h h h h h ha h h h h 2 al
2 ta a a a 5 a a st as a a a 0
0 350 = = S | st st st g ta = st st 0
0 t t t a 14 t
a a 15 a a 0
a a a 9 1 1 00 50 a 1 2
5 6 8 1 1
5 2 8 0
0 5 0 0 0 5 7 5 0
0 0 0 0 0 8 0 0
513 | 1135 | 190 | 66 | 47 27 9 7 4 5 2 1 1 4 2.011
Fuente: Observatorio urbano a partir de SlI
Figura 11-58 Predios habitacionales por tramos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Sll con datos al segundo semestre 2018

La informacion asociada al avaluo fiscal de los predios habitacionales de la comuna de San Rafael
muestra predominancia muy marcada en los dos rangos mas bajos, que se acercan al 80% del
total de predios habitacionales avaluados. En el rango de 200 a 350 UF se concentra
significativamente, con el 56,4% del total de predios habitacionales, seguido por el rango minimo
de hasta 200 UF que abarcan el 25,5% del total avaluado.

V.4.2.- Déficit habitacional

El Censo de poblacién y vivienda del afio 2017 también entrega un panorama de las condiciones
asociadas al déficit habitacional en la comuna de San Rafael. En la tabla siguiente se presentan
las condiciones de déficit habitacional cuantitativo, asociadas a viviendas irrecuperables, hogares
y nucleos allegados o hacinados.

Cuadro I1-41 Déficit habitacional cuantitativo comunal

. . Total
Vivienda Nucleos allegados, L
A Hogares : requerimiento Total de
AREA Irrecuperabl hacinados e . .
Allegados . . s vivienda hogares
e independientes
nueva
Total 131 12 48 191 3047
Comuna
Urbano 44 6 31 81 1626
Rural 87 6 17 110 1421

Fuente: Observatorio urbano a partir de Censo 2017

De acuerdo a la fuente censal, el total de requerimientos de vivienda nueva alcanza las 191
unidades, lo que exigiria un aumento del 5,3% en el universo actual de unidades habitacionales.
El 57% del déficit se encuentra en el entorno rural, lo que reduce los requerimientos de suelo
urbano para superar el déficit. Al contrastar estas cifras con los datos de familias organizadas en
comités de vivienda, expresion de la demanda real de vivienda, se aprecia un numero
significativamente mayor: actualmente hay 385 familias organizadas en cuatro comités.

Cabe senalar, en todo caso, que suplir la cobertura cuantitativa de viviendas se complejiza al
incorporar no solo la edificacion residencial y su urbanizacion, sino su accesibilidad, transporte
publico y dotacién de equipamientos.
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Cuadro 11-42 indice de Hacinamiento comunal

"Viviendas sin "Viviendas con "Viviendas con "Viviendas donde no se
. Hacinamiento Hacinamiento Medio Hacinamiento Critico reporta cantidad de
Area (menos de 2,5 (entre 2,5y menos de 5 (mas de 5 personas por dormitorios
personas por personas por dormitorio o sin (hacinamiento
dormitorio)" dormitorio)" dormitorio)" ignorado)"
Total 2.706 229 9 91
Comuna
Urbana 1.418 135 7 60
Rural 1.288 94 2 31

Fuente: Observatorio urbano a partir de Censo 2017

En detalle, los indices de hacinamiento para las viviendas de San Rafael dan cuenta en general
de un hacinamiento medio, es decir que oscila entre las 2.5 y 5 personas por dormitorio, con 229
casos catastrados. El hacinamiento critico sélo se expresa en 9 casos. En general, se evidencian
mayores casos de hacinamiento en el entorno rural, tanto de hacinamiento medio como critico.
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Cuadro 11-43 indice de materialidad en viviendas comuna

Vi\{iendas con Vi\{iendas con Vi\{iendas con r:ll:::eer?ac:iaclsago;e
i Indice de Indice de Indice de Paredes exteriores
Area Materialidad Materialidad Materialidad . ’
Cubierta de techo o
Aceptable Recuperable Irrecuperable .
Piso Ignorada.
Urbana 1.135 449 15 21
Rural 920 456 29 10

Fuente: Observatorio urbano a partir de Censo 2017

El indice de materialidad de las viviendas de la comuna sefiala que las viviendas con materialidad
recuperable ascienden casi al 30%% del total de viviendas censadas, por lo que se requiere de
recursos de un programa de mejoramiento habitacional para reducir ese déficit cualitativo, varias
veces superior a los requerimientos de vivienda nueva.

V.4.3.- Permisos de edificaciéon

El universo de permisos de edificacion otorgados para la construccion de viviendas de la comuna
se evidencia a partir de la informacién contenida en el Observatorio Urbano del MINVU. La

mediciodn siguiente corresponde a la base de datos de permisos de edificaciéon de viviendas entre
los afios 2002 y 2018, identificando las tipologias edificatorias autorizadas.

El otorgamiento de permisos de edificacion en este periodo sefiala una evidente tendencia de
construccion habitacional hacia la tipologia de vivienda aislada y pareada, y una constante oferta
de vivienda aislada que se ha mantenido a lo largo del ultimo lustro. La edificacién continua, por
su parte, tiene una minima participacion, y los departamentos una representacion nula a nivel

comunal.

Cuadro 11-44 Superficie de permiso de edificacién para vivienda (casa
Ano Aislado Pareado Continuo Depto. Total
2018 2.382 227 0 0 2.609
2017 19.088 0 0 0 19.088
2016 1.690 0 0 0 1.690
2015 2.696 48 56 0 2.800
2014 4.607 96 112 0 4.815
2013 1.321 206 0 0 1.527
2012 2.801 14.687 183 0 17.671
2011 11.747 1.307 0 0 13.054
2010 4.517 2.770 0 0 7.287
2009 1.333 3.985 0 0 5.318
2008 3.240 12.631 0 0 15.871
2007 877 0 0 0 877
2006 1.639 0 0 0 1.639
2005 1.251 0 71 0 1.322
2004 1.409 0 0 0 1.409
2003 1.736 5.542 0 0 7.278
2002 1.081 0 0 0 1.081
TOTA 63.415 41.499 422

L 0 -

Fuente: Observatorio urbano a partir de Censo 2017
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En lo que respecta a la evolucion general de los permisos de edificacion tabulados a continuacion,
se evidencia un primer periodo de estancamiento hasta el afio 2008. Desde el afio 2008 y hasta
2012 se desarrolla un aumento sostenido en las unidades residenciales autorizadas, tanto en la
tipologia de vivienda pareada como aislada, correspondientes a los desarrollos de proyectos
habitacionales al nororiente de San Rafael.

Cuadro 11-45 Unidades de permiso de edificacién para vivienda (casa)

Ano Aislado Pareado Continuo Depto. Total
2018 32 3 0 0 35
2017 305 0 0 0 305
2016 26 0 0 0 26
2015 44 1 1 0 46
2014 82 2 2 0 86
2013 26 4 0 0 30
2012 50 308 2 0 360
2011 239 27 0 0 266
2010 87 66 0 0 153
2009 25 61 0 0 86
2008 57 283 0 0 340
2007 19 0 0 0 19
2006 36 0 0 0 36
2005 26 0 1 0 27
2004 30 0 0 0 30
2003 28 193 0 0 221
2002 24 0 0 0 24
Fuente: Observatorio urbano a partir de Censo 2017
Figura 1I-59 Predios habitacionales por tramos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Sll con datos al segundo semestre 2018
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V.5 INFRAESTRUCTURA COMUNAL
V.5.1.- Equipamiento

El sistema educativo en la comuna en educacion basica es atendido por 7 establecimientos
educacionales, 5 de ellos rurales y un colegio con educacion media. La comuna cuenta con un
consultorio General Rural localizado en la localidad de San Rafael, 1 CESFAM, 1 Posta de Salud
Rural y 4 Estaciones Médico Rurales. El equipamiento de seguridad de San Rafael esta
constituido por dos Companias de Bomberos y el cuerpo de Carabineros de Chile, con
representacion en la Tenencia Carretera Talca y 1 retén. El mayor espacio deportivo de la comuna
es el Estadio Municipal de San Rafael, en el recinto se emplaza el gimnasio y una multicancha.
Ademas, en los distintos sectores de la comuna se emplazan multicanchas pavimentadas.

A.- San Rafael

El pueblo de San Rafael cuenta con una concentracién de equipamientos en el centro urbano de
servicios al costado oriente, especificamente en los sectores Manuel Correa, Departamental, Los
Alamos y Patria Nueva. Esta concentracién de servicios genera una Unica centralidad urbana,
obligando a desplazamientos de la poblacion habitante de los nuevos sectores como Nueva Vida,
Villa Bicentenario y Don Sebastian ubicados en el extremo norte. De igual forma para las
poblaciones del costado poniente. Por otro lado, los equipamientos deportivos se distribuyen a
lo largo y ancho del area urbana consolidada generando una cobertura mas uniforme.

En este sentido, los alrededores de la estacion del ferrocarril se vislumbran como un sector
potencial a convertirse en subcentralidad, por la oferta de sitios eriazos y su crecimiento no
consolidado, ademas de su estratégica ubicacion en el centro geografico de San Rafael en el lado
poniente y su carga histdrica.

A continuacion, se detalle el catastro de los equipamientos presentes dentro del area urbana
consolidada del pueblo de San Rafael:

Cuadro 11-46 Catastro de Equipamientos en San Rafael

CANT. | NOMBRE | ATENCION | DEPENDENCIA
EDUCACION
Escuela San Rafael Basica Municipal
Colegio Santa Madre de Dios Basica S Parhcglar
ubvencionado
Jardin Infantil Lucerito Péarvulo Junji
Jardin Infantil Mis Primeros Pasos Péarvulo Junji
SEGURIDAD
Carretera de Talca Tenencia Carabineros
San Rafael Tenencia Carabineros
Compafiia de Bomberos Primera Bomberos
ADMINISTRACION PUBLICA
Municipalidad
Juzgado de Policia local
Registro Civil
CULTO
Iglesia San Rafael Urbano Obispado de Talca
Iglesia Pentecostal Urbano -
SALUD
CESFAM San Rafael Primario Municipal
Cementerio Comunal Municipal
DEPORTE Y RECREACION
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12 Multicanchas y c’alnchas de pasto Barrial Municipal
sintético
1 Centro Deportivo Estadio Municipal
6 Medialuna - Rodeo 1 Municipal / Otras
CULTURA
1 Biblioteca Municipal Municipal Municipal
1 Salén Urbano Gunther Wettke Municipal Municipal

Fuente: Levantamiento propio e informacion cartografica PRIT Talca

Figura 11-60 Equipamientos San Rafael
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Fuente: Levantamiento propio e informacion cartografica PRIT Talca
B.- Alto Pangue

Se trata del unico centro poblado que comparte con San Rafael el caracter urbano, sin embargo,
mantiene déficits de urbanizacién. Esta dotada con dos instituciones educativas, dos iglesias, una
Estacion Medica Rural y una cancha. No obstante, casi todas sus calles se encuentran sin
pavimentar (tanto calzadas como aceras peatonales). Se consolida una serie de subcentralidad
en ambos costados de la Ruta 5 Sur.

Posee un comercio de barrio asociado a su eje principal Bernardo O’Higgins, pero depende
absolutamente de San Rafael para servicios profesionales y financieros. Su cercania con Talca
permite paliar de cierta manera dicha situacion.
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A continuacion, se detalle el catastro de los equipamientos presentes dentro del area urbana
consolidada del pueblo de Alto Pangue:

Cuadro I1-47 Catastro de Equipamientos en Alto Pangue

Ll NOMBRE ATENCION DEPENDENCIA
EDUCACION
Escuela Alto Pangue Basica Municipal
2 Jardin Infantil Los Parvulo Junji (Admin.
Pequeiiitos del Alto Municipal)
CULTO
IgIesns Welwyana Urbano Independiente
angue
2 - .
Iglesia Santa Teresita
Urbano -
Pangue
SALUD
1 | Estacién Medica Rural | Primaria | Municipal
DEPORTE Y RECREACION
2 Multicanchas Barrial Escuela
1 Centro Deportivo Local Municipal
1 Medialuna - Rodeo Local -

Fuente: Levantamiento propio e informacion cartografica PRIT Talca

__ Figura 11-61 Equipamientos A!Eg Pangue
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Fuente: Levantamiento propio e informacion cartografica PRIT Talca
C.- Areas verdes publicas San Rafael

La principal area verde de la comuna corresponde a la Plaza de Armas ubicada frente a la
Municipalidad de San Rafael, entre las calles Arturo Prat, Ignacio Bascufian Pacheco y la Avenida
Bernardo O’Higgins. Se encuentra espacialmente conformada por dos edificaciones de
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arquitectura contemporanea, el edificio del municipio y el CESFAM presentandose dos areas
claramente definidas: un area de caracteristicas escultéricas y un area recreativa con una
importante masa arbérea. Tiene una superficie aproximada de 8.600 m? que abarca también la
Plaza Gunther Wettke.

Hay un conjunto de areas verdes de escala barrial que se distribuyen principalmente en los
nuevos desarrollos de vivienda secuencial hacia el costado nororiente en sectores como: Villa
Nueva Vida, Don Sebastian, Bicentenario y San Eduardo.

Figura 11-62 Areas verdes San Rafael
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Fuente: Levantamiento propio e informacion PLADECO

A continuacion, se detalle el catastro de las areas verdes publicas presentes dentro del area
urbana consolidada del pueblo de San Rafael:

Cuadro 11-48 Catastro de Areas verdes San Rafael

NOMBRE m2 TIPO ESCALA

Plaza de Armas y Plaza Gunther W. 8600 Parque Comunal
Don Sebastian | 770 Plaza Barrial
Don Sebastian Il 292 Plaza Barrial
Don Sebastian 1| 575 Plaza Barrial
Don Sebastian IV 273 Plaza Barrial

Don Sebastian V 5581 Parque lineal Sectorial
Villas Bicentenario | y Il 1140 Plaza Barrial
Villa Bicentenario Il 637 Plaza Barrial
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Villas Bicentenario IV yV 178 Plaza Barrial
Patria Nueva 231 Plaza Barrial
Las Lomas y M. Correa 208 Plaza Barrial
Pob. Manuel Correa Il 206 Plaza Barrial
Pob. San Eduardo 422 Plaza Barrial
Placilla San Rafael 3179 Parque lineal Sectorial
Pob. San Rafael 154 Plaza Barrial
Concén 2478 Parque Sectorial
Gimnasio Municipal 102 Gimnasio Mpal. Barrial
Villa Nueva Vida | 1344 Parque lineal Sectorial
Villa Nueva Vida Il 364 Parque Barrial
Avenida Cementerio 1388 Parque lineal Sectorial
TOTAL 28122

Fuente: Elaboracién propia y PLADECO

En total, a nivel urbano de San Rafael se identifican en el catastro 28.122m? de area verde en su
mayoria de escala barrial, distribuidos mayormente al costado oriente. Teniendo en cuenta la
proyeccion poblacional urbana para el ano 2020 (5407 hab.), la cantidad de metros cuadrados de
area verde por habitante se aproxima a 5,2m?. En circunstancias referidas como ideales por la
OMS, este valor deberia aproximarse como minimo a los 9m?/hab.

D.- Areas verdes publicas Alto Pangue

En la localidad de Alto Pangue se identifica solamente un area verde con extensiéon de 3.152m?,
localizada en las inmediaciones de la Ruta 5 Sur en cercanias de la Escuela Alto Pangue. Este
parque cuenta con una gran masa arbdrea. Teniendo en cuenta la poblacion de la aldea
registrada por el INE 2017 (320 habitantes), este centro cuenta con 9,8 m? de area verde por
habitante cumpliendo las referencias establecidas por la OMS, al menos en un analisis
cuantitativo.

Figura 11-63 Areas verdes Alto Pangue.
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Fuente: Levantamiento propio e informacion PLADECO
V.5.2.- Vialidad y Movilidad

El articulo 2.1.10 de la OGUC establece que la memoria explicativa de un Plan Regulador
Comunal debe incluir como fundamento de las proposiciones del plan, sus objetivos, metas y
antecedentes que lo justifican, una serie de estudios especiales, entre los cuales se indica un
“Estudio de Capacidad Vial (ECV), de las vias existentes y proyectadas, para satisfacer el
crecimiento urbano en un horizonte de, al menos, 10 afios.

En consecuencia, el diagnostico de requerimientos de transporte y movilidad que a continuacién
se desarrolla, esta enfocado a generar un producto que optimice la accesibilidad fisica entre las
distintas zonas del sistema urbano y de él con la region, a través de una estructura vial,
jerarquizada y racionalizada, que incluya ademas el mejoramiento de la vialidad existente.

Para lo anterior, el diagnéstico se ha centrado preliminarmente en un analisis a nivel interregional
y posteriormente su interrelacion comunal, para finalizar en un analisis urbano.

A.- Enfoque Provincial

Desde una optica interregional, en términos viales, la columna articuladora de la comuna de San
Rafael corresponde a Ruta 5 Sur, conectando a San Rafael y Alto Pangue con Talca dentro de la
Provincia del mismo nombre. En términos transversales, conecta mediante Ruta K-40 con el eje
Villa Prat — Hualafié — Licantén, siendo una de las opciones principales de conexion de estos
sectores con la Capital Provincial, no siendo simétrica la situacion hacia el oriente, debido a la
orografia existente. En efecto, hacia el oriente existe mayor densificacion de la red vial
secundaria, con lo cual existe una mayor oferta vial para la conexiéon de cada localidad con su
Capital Regional.

Figura 1I-64 Red Vial Interurbana San Rafael
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Esta caracteristica evidencia que la conectividad transversal y longitudinal del San Rafael a nivel
interregional se resuelve principalmente por Ruta 5 Sur y su concesion vial.

Por su parte, la red vial MOP actualizada a 2020 indica que la estructura vial primaria (Ruta 5) se
encuentra pavimentada en calzada doble, la Ruta K-40 se encuentra pavimentada en calzada
simple y la conexion a Pelarco mediante Ruta K-405 mediante Pavimento Basico. Por su parte,
la Ruta K-410 en suelo natural desde el km 3,5 de K-40 hacia Pencahue. La Ruta K-409 de
pavimento hacia Rio Claro y la Ruta K-440 con pavimento basico que conecta Alto Pangue con
Talca.

Figura 1I-65 Tipo de Pavimento Red Vial Comunal, MOP 2020
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Por su parte, para Alto Pangue se evidencia que la unica opcion real de conexion a su cabecera
comunal corresponde a la concesion Ruta 5 Sur, ya que Ruta K-440 es de ripio en la mayoria de
su longitud.

El antecedente de mayor relevancia corresponde al segundo llamado a concesion de Ruta 5 en
el tramo Talca — Chillan, que se encuentra en proceso de adjudicacién. El proyecto consiste en
el mejoramiento de la Ruta 5 entre las ciudades de Talca y Chillan que comienza
aproximadamente entre el km 219,49 (sector norte de Rio Claro) y el km 412,80 (sector sur de
Chillan Viejo), con una extension actual aproximada de 193,310 km y una longitud proyectada
aproximada de 195 km para un trazado que comprende las Regiones de Maule y Nuble.

La obra incluye el desarrollo de estructuras como puentes, viaducto, pasos de ferrocarriles,
enlaces, retornos, atraviesos y pasarelas. Ademas, considera la incorporacion de un bypass con
una extension aproximada de 54 km para una velocidad de disefio de 120 km/h (bidireccional con
dos pistas por sentido). Sin embargo, a la fecha no se cuenta con informacion oficial especifica
sobre el trazado que permita establecer las implicaciones directas de este en las localidades en
estudio.

Junto a ello esta previsto la ampliacion a terceras pistas en el sector entre las inmediaciones de
San Carlos y Chillan Viejo, rehabilitacién de calzadas existentes, rectificaciones de curvas y
pendientes para velocidad de 120 km/h con excepciones puntuales, habilitacion de nuevos
puentes, enlaces, pasarelas, atraviesos, retornos y tramos de calles de servicio y la
implementacion progresiva de un Sistema de Cobro mediante Poérticos de telepeaje en todo su
trazado.

El bypass a Talca de 56 km de longitud atraviesa las comunas de San Rafael, Pelarco, Talca,
Maule, San Javier y Villa Alegre. La velocidad de proyecto es de 120 km/h, con calzada doble de
dos pistas por sentido. Destaca el nuevo puente sobre el Rio Maule, de 1,5 km de extension.

El trazado se bosqueja a continuacion, evidenciandose el desarrollo por el sector de Las Chilcas.
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Un aspecto relevante al momento de analizar la conectividad comunal con el resto de la region,
sera aprovechar el nuevo trazado del Bypass para efectos de movilidad con sus comunas vecinas
por el sector oriente y, aprovechar la actual Ruta 5 Sur que modificara su estandar, para efectos
de servir el acceso desde/hacia la Capital Regional y a localidades menores, tales como Alto
Pangue.

B.- Enfoque Comunal

En términos viales, desde una perspectiva comunal, de acuerdo al PLADECO vigente mas de la
mitad de la poblacién comunal vive en zonas rurales en asentamientos dispersos y longitudinales,
en vias no enroladas. Esta caracteristica no armoniza con la estructura vial de los ejes de
conexioén intra y extra comunal, tal como se bosqueja en figura siguiente.
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Figura 11-67 Trazado Bypass a Talca, MOP 2021
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Complementariamente, son escasas las rutas de conexidon comunal que se encuentran
pavimentadas en algun estandar, siendo la mayoria de tierra o ripio.

La disponibilidad longitudinal del estandar de Ruta 5 Concesionada, juega en contra de la
conectividad local de San Rafael, por cuanto potencia la existencia de variada y diversa oferta de
transporte publico en el eje. No asi en términos transversales en donde es evidente la necesidad
de potenciar los servicios actuales, mediante politicas de subvencion de los servicios.

Respecto del ferrocarril, su trazado se desarrolla practicamente paralelo a Ruta 5 Sur, generando
una frontera artificial que segrega la comuna y limita los desplazamientos transversales, sélo a
los tres pasos bajo nivel existentes. Ademas, debido a su dimensionamiento, restringen el cruce
a vehiculos motorizados de menos de 3,5 m de alto, lo que genera inconvenientes al sistema
productivo de la zona que es predominantemente agricola. Estas restricciones de cruce propician
la existencia de pasos a nivel no formalizados, que aumentan la accidentabilidad de la comuna.
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C.- Enfoque Urbano

La conformacién de la estructura vial de San Rafael releva que ésta se conforma en base a la
prolongacion de las rutas de conexién intercomunal (Ruta 5, K-40, K-405), generando un punto
neuralgico de la trama vial en el cruce sobre nivel de Ruta 5 Sur.

Esta caracteristica, se complementa con un desarrollo caédtico de la trama vial secundaria, no
presentando estructuras que permiten evidenciar una planificacion de largo plazo, sino mas bien
el aprovechamiento del territorio disponible, condicionado por las zonas productivas y los Esteros
Los Robles y Las Chilcas por el costado oriente de Ruta 5 Sur y Estero Las Pataguas por costado
poniente.

Figura 11-68 Trama Vial Urbana San Rafael
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Es evidente la caracteristica de cuadricula o damero en la zona de desarrollo contigua a Ruta K-
40 por el poniente, la caracteristica de calle larga de Avda. Presidente por el oriente hacia el sur,
y nuevamente de damero hacia el norte por el costado poniente en Avda. Cementerio, que al
oriente del Estero Las Chilcas presenta una trama mixta mas bien desordenada. Lo anterior unido
a ejes perpendiculares a Ruta 5 Sur sin conexion alternativa.

Estas caracteristicas y restricciones propenden a considerar potenciar una semi circunvalacién
por el borde poniente del Estero Los Robles, hasta el limite urbano tanto por el norte como por el
sur. Este tipo de propuesta permitiria prolongar los trazados transversales a Ruta 5 Sur, de
manera de generar la trama vial secundaria necesaria.
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Entre las principales ventajas de considerar una estructura vial del tipo circunvalacién, es que
dicha estructura permitiria delimitar zonas de crecimiento urbano, asi como segregar zonas de
actividades ofensivas e inofensivas. Complementariamente, reduciria sustancialmente la presion
vial sobre el actual cruce sobre nivel, al desviar transito hacia los nuevos cruces neuralgicos de
la trama vial.

El cambio de estandar de Ruta 5 Sur en este sector, debido a la implementacién del bypass a
Talca, ayudaria en la direccion de complementar la trama vial necesaria y potenciaria la idea de
definir zonas de industria inofensiva en alguna area con buena conexién a Ruta 5 Sur.

Por su parte, en el caso de Alto Pangue, la trama vial se desarrolla en torno a Ruta K-440
mayoritariamente en el sector pavimentado, con un desarrollo consolidado al inicio en cruce con

Ruta 5.
Figura 11-69 Trama Vial Urbana Alto Pangue
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D.- Conclusiones de vialidad y Movilidad

Potencialidades

- Conectividad circular que envuelve y delimita el area urbana, por el sector oriente. Por el
sector poniente, delimitacién por la orografia natural de la zona.

- Conectividad circular que reduce presién sobre cruce neuralgico, permitiendo una mayor
distribucion de los viajes locales.

- Mejor segregacioén de los viajes locales y los viajes de paso.

- Mayor conectividad con la nueva centralidad de la ciudad.
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Restricciones
- Ejes articuladores no se encuentran proyectados/pavimentados en su totalidad.

- Linea Férrea y Concesion Ruta 5 corresponden a barreras artificiales segregadoras de
interaccion transversal de la comuna.

Escasa existencia de servicios de transporte publico local, sin cobertura nocturna.
V.5.3.- Infraestructura Sanitaria

El contenido de este punto constituye el diagnostico del estudio especifico de Factibilidad
Sanitaria de Agua Potable y Alcantarillado, que es uno de los componentes formales de un IPT
comunal. Por tal razén, se adjunta en Anexo el apartado del Estudio de Factibilidad en diagnéstico
como nivel de avance.

Los servicios de Alcantarillado y de Agua Potable son proporcionados por la empresa Nuevosur
S.A., la cual abarca el territorio operacional de las localidades de Talca, San Clemente, San
Javier, San Rafal y Pelarco; presta los servicios de produccion y distribucién de agua potable,
evacuacion y descontaminacion de aguas servidas, asi como tratamiento de residuos liquidos
industriales y asistencia técnica a sistemas de agua potable rural. El territorio operacional sanitario
sobrepasa el area urbana consolidada hacia el sur poniente y hacia el nororiente.

Figura II-70 Territorios Operacionales de Agua Potable, Alcantarillado y PTAS

TO

. Plantas de tratamiento

. Puntos de descarga

Fuente: Urbe, Diagnéstico PRIT, Anexo 3.

La evacuacion de las aguas servidas domésticas se efectua a través de una red de colectores
que tiene una extension de 16 Km. La red de recoleccion cuenta con dos plantas elevadora de
aguas servidas: Planta Panamericana Ruta 5 Sur sanea el sector ubicado al sur-poniente de la
localidad y Planta Villa San Eduardo. Las aguas servidas reciben tratamiento en la Planta San
Rafael mediante lagunas de estabilizacion aireadas. Finalmente son dispuestas a través del
acueducto San Rafael en el estero Las Pataguas. Adicionalmente, el sector de Villa Bicentenario,
de reciente construccion, cuenta con una planta elevadora.
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Respecto al sistema de Agua Potable, el sistema ubicado en el recinto Planta San Rafael dispone
de una planta de produccién de agua subterranea. El riesgo de disponibilidad del recurso se mitiga
por el Plan de Inversiones de la empresa prestadora del servicio para asegurar la continuidad el
suministro y calidad del recurso. En el afio 2018 se construyd un nuevo estanque de agua potable
y se amplio la planta de tratamiento de aguas servidas.

El analisis sobre la proyeccion del aspecto Sanitario se basa en el Planes de Desarrollo de la
empresa concesionada, el cual ha sido aprobado por la Superintendencia de Servicios Sanitarios
(SISS) en el 2014. A continuacion, se hace un resumen de la proyeccion de demanda al 2027
segun la relacion de la poblacién proyectada, dotacién y caudal de consumo, y los caudales de
produccion.

Cuadro 11-49 Proyeccion de Demanda Aguas Servidas dentro del T.O.
Pob. Total Dotacion
enelT.O* L/hab/dia

176,80
176,86

Cobertura AS Pob. Saneada Q Medio Q Max. Diario

2.628
2.680

91,7%
91,9%

4,66 6,26

Fuente: Urbe, Diagndstico PRIT, Anexo 3.

Cuadro 11-50 Proyeccion de Demanda Potable dentro del T.O.
Caudales de

Dotacién Caudales de

Pob. Total = Cobertur Pob. consumo Gl produccion
enelTO*  aAP Abastecida Tyl QMedio | QMax. | QMedio  QMax.
I/s Diario I/s I/s Diario I/s
0,
291 2866 100% 2.866 179.8 597 8,01 9.80 1317
0,
232 2,918 100% 2918 179.8 6,07 6,15 9,98 13,40

Fuente: Urbe, Diagndstico PRIT, Anexo 3.

La cobertura sanitaria respecto a aguas servidas para el afio 2027 se proyecta en 91,9% y sirve
a 2.680 habitantes, con una dotacion de 176,866 litros/dia por habitante. En torno al servicio de
agua potable en el mismo afio de proyecciéon se indica una oferta de 34 I/s y un caudal de
explotacion de 30,7I/s, contando asi con capacidad suficiente para cubrir la demanda de agua
potable a los horizontes estimados en la localidad.

Por otro lado, la aldea de Alto Pangue no posee infraestructura sanitaria; su servicio de agua
potable se provee por sistema de agua potable rural (APR) Cooperativa Alto Pangue, el cual
presta servicio a 912 beneficiarios y cuenta con proyectos de conservacién financiados por la
Municipalidad de San Rafael. Se ubica en el costado norte del area consolidada, sobre la Ruta 5.
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Figura 1I-71 APR Cooperativa Alto Pangue

Fuente: DGA (2017)

Si bien no existe una red de alcantarillado de aguas lluvias establecida y se da por escurrimiento
superficial de estas por las distintas calles, de acuerdo con informaciéon registrada en el
PLADECO, en las nuevas poblaciones del sector urbano de San Rafael se han implementado
colectores que cumplen con dichos fines.

En este sentido, es relevante destacar la red de canales que se desprende del Rio Claro y cruza
longitudinalmente a San Rafael; los cuales se encuentran bajo tutela de la Organizacién de
Canalistas de San Rafael. Esta red posee potencial en cuanto al paisajismo urbano y la captacion
de aguas lluvias. Ademas, se constituye como un elemento identitario de la vocacion
silvoapropecuaria de la comuna el cual debe incorporarse en la planificacion.

De acuerdo con la informacion registrada por el visor Minagri los canales que riegan la zona
urbana de San Rafael son: Canal del Pueblo, Bajo Uno, Bajo Dos y Bajo San Rafael, como se
muestra en la figura siguiente.
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Figura lI-72 Red de Canales de Riego San Rafael.

Fuente: Visor Minagri IDE

La aldea de Alto Pangue no cuenta con canales de riego dentro del area consolidada. No
obstante, en su contexto inmediato, sobre el sector norte de forma paralela a la Ruta 5 Sur se
encuentra el canal Bajo Dos el cual parte del canal de riego Bajo San Rafael y hacia la zona sur
en inmediaciones de Panguilemito se encuentra el canal Las Casas que se origina en el Estero
Pangue.
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go Alto Pangue.

Figura lI-73 Red de Canales de Rie
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V.5.4.- Red Eléctrica

La zona urbana consolidada de San Rafael y Alto Pangue cuentan con cobertura eléctrica del
Sistema Interconectado Central.

La capital comunal se encuentra atravesada longitudinalmente por una linea eléctrica 66 Kv
ITAHUE - TALCA 66KV la cual se extiende hasta la aldea de Alto Pangue; transversalmente en
el sector poniente cuenta con la red LOS MAQUIS TRANSNET - HUALANE (66KV) la cual se
instala al costado poniente de la ruta 5 Sur. Por otro lado, en el sector de Los Naranjos se localiza
la Subestacion Primaria SIC San Rafael.

A continuacion, las imagenes explicativas extraidas del Geoportal CNE:
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Figura II-74 Red eléctrica principal en San Rafael.

Fuente: Geoportal CNE

Fig ura 11-75 Red eléctrica principal en Alto Pangue.
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CONCLUSIONES Y TENDENCIAS POR SISTEMA

Los elementos de mayor relevancia de cada sistema analizado, para tener en consideracion a la
hora de planificar son los siguientes:

VI

VI.2

SISTEMA SOCIO DEMOGRAFICO

El alto crecimiento intercensal de la poblacion se desacelera parcialmente, al tiempo que
experimenta un sostenido crecimiento de la proporcion de poblacion urbana, la cual, en
una proyeccion tendencial, albergara casi 7.000 habitantes al afio 2040, cerca de 39%
mas que la poblacion urbana registrada en el censo 2017.

Parte importante de la poblacion comunal y del crecimiento de ésta se da gracias a la
inmigracion desde otras comunas. Destaca, también, que un numero significativo de los
residentes de San Rafael trabaja o estudia en Talca, actuando como una comuna
dormitorio. Debido a esta caracteristica demografica, San Rafael tiene una mayor similitud
con la comuna de Maule, al sur de Talca que, con sus vecinos inmediatos, Pelarco y Rio
Claro, que presentan una marcada ruralidad. Al igual que Maule, su cercania con Talca y
su vinculacion a la ruta 5 se relaciona con una elevada poblacion urbana y les otorga una
categoria de comuna dormitorio de la capital regional.

San Rafael experimenta una pobreza por ingresos significativamente menor que la region,
lo que en parte explicaria la inmigracion. Por otra parte, de manera similar a sus comunas
vecinas (aunque en menor medida) su elevada pobreza multidimensional se puede
asociar a su alta ruralidad.

SISTEMA PRODUCTIVO

La comuna ha experimentado un acelerado cambio de su matriz productiva desde cultivos
tradicionales a plantaciones tecnificadas con mayor intensidad en capital y baja oferta de
empleos permanentes. Este cambio estd asociado a las grandes plantaciones,
principalmente de avellano, olivo y nogal, aunque la produccién vinifera, ademas de su
importancia econdmica, tiene la particularidad de constituir un potencial aporte a la
proyeccion turistica de San Rafael como comuna asociada a la produccion de vinos.

Proyecciones recientes (2021) del Centro de Informacion de Recursos Naturales
(www.ciren.cl,) respecto de las condiciones que impondra el cambio climatico en la region
de Maule al 2050, muestran un escenario auspicioso sobre cultivos como arandanos,
cerezos y avellano europeo en San Rafael y en otras comunas del entorno, donde, salvo
una adaptacién menor, no se registrarian impactos significativos por el calentamiento
global, como si es posible prever en otras partes de la region. Esto permite anticipar que
continuara el proceso de expansion de este modelo de produccion agricola.

Por otra parte, esta expansion de grandes empresas agricolas asociada a los productos
mencionados se traduce también en una reduccion de las pequefias propiedades
familiares de agricultura campesina, que se destinaban principalmente a la horticultura
para abastecer mercados urbanos (Talca). Una posible reconversién orientada a la
ganaderia caprina, para comercializar productos lacteos aprovechando la vecindad con la
ruta 5, sera una importante alternativa para esas familias, pero implica mas una iniciativa
de impacto social que econémico.

El cambio en la matriz productiva asociado a la agricultura puede tener una nueva fase,
aun mas transformadora, con la designacion por el PRIT de una gran zona destinada a la
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industria en torno a la Ruta 5, que tendera a definir un nuevo rol para San Rafael en la
intercomuna.

Contrasta la gran superficie de suelos destinados a uso productivo en el PRIT con una
disponibilidad mucho menos generosa para uso habitacional. Acentuan la limitada
disponibilidad de suelo residencial algunas normas e incentivos que establecen bajas
densidades o restricciones a la vivienda que, si bien podrian no ser obstaculo a un
crecimiento vegetativo y a un déficit relativamente acotado, no parecen considerar el
posible incremento futuro de la demanda habitacional derivado de la proximidad de fuentes
laborales asociadas a la esperable instalacion de industrias en las proximidades a ambas
localidades.

SISTEMA FiSICO NATURAL

San Rafael presenta éptimas condiciones de clima, suelo y agua para el desarrollo de la
agricultura, por lo que debe esperarse un continuo incremento de plantaciones
tecnificadas y de alta rentabilidad, El impacto progresivo del cambio climatico, con una
reduccion esperada de 21% de la pluviometria al 2050, acentuara una adaptacion de los
cultivos hacia aquellos de mayor valor. Ese escenario implica un desafio para la capital
comunal, como proveedora de servicios y de oferta laboral calificada al entorno agricola.

La presencia de suelos de capacidad |, Il y lll en torno de San Rafael y de Alto Pangue
exige estudiar con atencion las areas de crecimiento urbano, para afectar lo menos posible
esos suelos valiosos para la agricultura. Sin embargo, la localizacion actual de estas
localidades es un punto de partida forzado para su expansion, lo que limita las opciones
para evitar el uso urbano de suelos con aptitud preferentemente agricola. La importante
superficie destinada a usos productivos en el PRI acentua la necesidad de resguardo de
suelos de mejor capacidad agricola.

La carencia de sitios naturales protegidos y la existencia de sélo un sitio prioritario en la
comuna, altamente intervenido por uso agricola, acentuan la necesidad de incorporar a la
planificacion otros elementos naturales de valor asociados a los centros poblados:
considerar la presencia de vegetacion nativa, asi como los cursos hidricos naturales y
artificiales que contribuiran a otorgar mejoras al paisaje urbano y haran evidente los
servicios ambientales que proveen.

En especial, a la hora de planificar las areas urbanas es necesario considerar los cursos
hidricos naturales, asi como los canales de regadio, como elementos del paisaje urbano
que contribuyen a generar una identidad propia de San Rafael. En ese marco cabe tener
presente el estero Las Pataguas y su area de proteccion como curso de agua que bordea
la zona de extension urbana de San Rafael por el sector poniente. Asimismo, cabe
considerar también los canales de riego: Canal del Pueblo, Bajo Uno, Bajo Dos y Bajo San
Rafael, los cuales atraviesan el area urbana consolidada en sentido longitudinal. De igual
manera, en el borde sur de Alto Pangue el estero Pangue, presenta un apreciable valor
ambiental.

SISTEMA CONSTRUIDO

El centro de San Rafael presenta un crecimiento netamente extensivo a través de nuevos
proyectos de viviendas aisladas y en menor cantidad de tipologia pareada. Las escasas
edificaciones continuas corresponden en su gran mayoria a desarrollos individuales de
viviendas en los afios 80'. Las areas de mayor densidad son resultado del tamafio predial
menor que predomina en los nuevos conjuntos.

123
PLAN



VL5

ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE SAN RAFAEL

El crecimiento urbano tendencial de San Rafael se concentra hacia el costado oriente de
la via férrea, en donde se identifica un desarrollo urbano con conjuntos habitacionales de
vivienda econémica de una imagen homogénea y equipamiento vecinal basico. En el
sector de Alto Pague, de baja articulacion interna, prima un crecimiento disperso de
viviendas hacia el poniente en torno a la ruta K-440.

No se identifican subcentros urbanos o puntos de equipamientos menores en relacion
directa con estos crecimientos nuevos y los futuros, quedando totalmente dependientes
de la centralidad principal de San Rafael o centros urbanos de mayor jerarquia como
Talca. Se evidencian vacios urbanos para potenciales subcentralidades en torno a la
estacién y su zona tradicional, asi como en el sector norte, entre desarrollos de nuevos
proyectos de viviendas.

La trama urbana de los nuevos proyectos de vivienda se configura en circuitos internos,
con red de pasajes que se conecta solo en un punto con la red vial principal. Cada uno de
los proyectos residenciales constituye su propio circuito de movilidad, generando
pequefas islas residenciales y dificultad para una conexion alternativa que no signifique
movilizarse por el eje principal de la Av. Cementerio. Cabe evaluar la posibilidad de
generar una red vial estructurante que conecte estas zonas y permita mayor integracion
entre los distintos sectores en proceso de consolidacion. Sera un desafio complejo lograr
que los nuevos conjuntos habitacionales contribuyan al desarrollo de una imagen urbana
que incorpore los valores rurales.

Las cifras disponibles reflejan un requerimiento de nuevas viviendas relativamente bajo
(déficit cuantitativo) y, en cambio, un déficit cualitativo que apuntaria a promover iniciativas
de mejoramiento habitacional. Esto se traduciria en una limitada presion de nuevo suelo
urbano. Sin embargo, estos datos requieren ser contratado con otros antecedentes (la
demanda organizada de comités habitacionales es muy superior) y/o la existencia de
nuevos desarrollos habitacionales que no necesariamente responden a una demanda
interna.

INFRAESTRUCTURA COMUNAL

Los equipamientos de salud, educacién, seguridad, culto, comercio y servicios se
encuentran concentrados en centro urbano de San Rafael generando una centralidad
relativamente consolidada, con oferta de escala local pero no especializada, que no evita
una dependencia marcada de la capital regional, acentuada por las ventajas de
accesibilidad que proporciona la ruta 5.

Los equipamientos de esparcimiento y deporte, principalmente las medialunas, se
distribuyen equitativamente a lo largo del area urbana sin mayor conexién con la estructura
urbana; esta situacion se postula como una posibilidad de fortalecer la identidad rural de
la comuna al ser integradas a espacios publicos en la propuesta urbana del estudio, mas
aun con la posibilidad de incentivos normativos y el Plan de Inversion de EP.

La vialidad interna de las villas constituye circuitos separados, abriendo la necesidad de
conexiones adicionales que generen mas de un acceso/salida hacia las vialidades
principales y ademas generen puntos alternativos al uso de la Av. Cementerio como es el
caso de la Villa San Eduardo - Bicentenario y Nueva Vida — Don Sebastian.

Ademas del condicionamiento que genera la Ruta 5 Sur, especialmente para el pueblo de
San Rafael, el desarrollo urbano de la ciudad se ve perturbado por la linea del ferrocarril,
que cruza en sentido Nor Oriente — Sur Poniente dividiendo al territorio urbano en dos
partes. Si bien existen tres pasos bajo nivel, el paso “Los Maquis”, el paso “Acceso
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Principal a San Rafael” y el paso “Panguilemito Sur”, se han creado de manera informal
pasos vehiculares y peatonales a nivel. Por otra parte, la ruta 5 se vera acentuada como
obstaculo a la continuidad urbana por el futuro crecimiento del sector poniente de San
Rafael.

El territorio operacional (TO) sanitario deja fuera de cobertura parte de la ZEU propuesta
por el PRIT hacia el sector suroriente. En cambio, la ZEU del nororiente se encuentra
dentro del TO, pero implica reforzar el crecimiento longitudinal que le resta cohesion al
area urbana.

A la hora de planificar las areas urbanas se debera considerar los cursos de agua y en
especial los canales de regadio, los cuales constituyen elementos del paisaje urbano en
la actualidad y representan un valor ambiental a incluir dentro de la oferta de areas verdes.

RIESGOS

Las condiciones geomorfoldgicas de la comuna y en especial del area urbana, donde se
registran bajas pendientes salvo pequefios escarpes en torno a cursos de agua, se
traducen en bajo riesgo de remocién en masa. Lo mismo se puede decir sobre los riesgos
asociados a flujos aluvionales y anegamientos.

Solo cabe estudiar con mayor detencion dos amenazas algo mas probables: desborde de
cauces en eventos de lluvias intensas e incendios asociados a sequias prolongadas,
ambos acentuados por el cambio climatico.

SAN RAFAEL Y SUS COMUNAS VECINAS

San Rafael comparte numerosas semejanzas con sus comunas vecinas (Pelarco, Rio
Claro). Las mas evidentes y determinantes son su condicién geografica y geomorfologia
comun, puesto que las tres se localizan mayoritariamente en la depresion intermedia o
valle central de la region, con condiciones de suelo, clima y temperatura basicamente
semejantes, lo que determina el segundo aspecto comun: una vocacioén agricola con
tendencia creciente al desarrollo de plantaciones tecnificadas en grandes predios, que
desplazan paulatinamente a la agricultura familiar campesina, proceso econémico que se
ve acentuado por la tendencia de los jévenes del campo a desplazarse fuera de sus
lugares de origen rural hacia centros urbanos mayores (no especialmente a sus capitales
comunales). Cabe destacar que este modelo agricola, en general, aporta poco al
desarrollo de su entorno comunal, puesto que se provee de insumos externos, su
administracion tiende a ser ajena a la sociedad local y su mano de obra, en parte
reemplazada por tecnologia, en las cosechas es también de origen externo.

Ese abandono del medio rural también alcanza a generaciones campesinas mayores, que
tienden a vender sus predios ante la valorizacién de sus tierras por la agricultura de
grandes plantaciones y por la demanda de familias urbanas que se desplazan hacia estas
comunas, algunas para desarrollar un modelo de vida semi rural, sin romper sus lazos
cotidianos con Talca, y otras para desarrollar -al menos parcialmente- nuevas actividades
econdémicas agricolas. Un desafio comun para las localidades urbanas de las tres
comunas (aunque por ahora este tipo de parcelamiento es menor en San Rafael), sera
captar -al menos en parte- el flujo de poblacién que abandona las antiguas parcelas
CORA, asi como la capacidad de innovacion y energia comunitaria que aportan los nuevos
residentes que provienen de centros urbanos mayores, los que, aunque probablemente
no llegaran a residir en las areas urbanas, pueden hacer de éstas su lugar de intercambio
y encuentro. Eso es comun para las tres comunas, en distintos grados, puesto que la
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cercania a Talca de San Rafael y del sector poniente de Pelarco (Santa Rita) hacen
posible esperar una presencia mayor de “parcelas de agrado” que del modelo de parcelas
agro residenciales descrito mas arriba.

Sobre esta base comun, se aprecian diferencias que son menos determinantes pero que,
desde el punto de vista del desarrollo urbano cabe consignar. No nos detendremos en los
distintos tamafos de la poblacién, el grado de ruralidad (alto en todos los casos, aunque
relativamente menor en San Rafael) y la existencia de una localidad urbana (en Pelarco)
o0 mas de una (en San Rafael y Rio Claro), puesto que son particularidades no sustantivas.

Las principales diferencias, en cambio, radican en que San Rafael tiene un cordoén
umbilical (la ruta 5) con Talca que basicamente no tienen las otras dos comunas, lo que
establece un mayor grado de dependencia con la capital regional y un posible desarrollo
industrial ausente en las otras dos comunas, lo que implica un potencial de desarrollo
econémico diverso a la agricultura, junto a perspectivas de crecimiento poblacional
exogeno que las otras dos comunas no tienen. Paraddjicamente, tanto Rio Claro como
Pelarco tienen zonas de expansion urbana que sobrepasan generosamente sus
respectivas proyecciones de incremento poblacional, o que no sucede con San Rafael
que, de ratificarse el desarrollo industrial mencionado, tendra constrefiido su desarrollo
urbano por un area de expansion muy limitada.

Por ultimo, cabe mencionar claras diferencias y semejanzas en la estructura urbana de
las tres capitales comunales. En el caso de San Rafael, la localidad urbana sufre una
doble condicion limitante: por una parte, la fuerte restriccion a sus posibilidades de
integracion urbana que le imponen tanto la ruta 5 como la linea férrea; por otra parte, su
condicién de localidad “nueva” que, principalmente, ha crecido en décadas recientes y
que, por lo tanto, tiene un area céntrica de menor consolidacion y peso historico que en
los otros dos casos, frente a un mayor peso relativo de los nuevos conjuntos
habitacionales como modelos de crecimiento, que tienden a predominar por sobre una
estructura urbana mas débil.

En el caso de Pelarco y Rio Claro, en cambio, aunque con diferencias entre ambos, prima
una estructura urbana de clasico damero y clara centralidad, con un espacio publico
central con peso especifico: en Pelarco principalmente en torno a la plaza de armas,
reforzada por el potencial que representa el conjunto deportivo municipal; en Cumpeo
principalmente en torno a la Alameda. Son areas céntricas que tienen mayor fortaleza que
en San Rafael, que en cambio tiene un potencial de desarrollo urbano mayor, por lo que
la planificacién urbana, en este caso, puede ser mas determinante.

Otros aspectos abordados en la recopilacién de informacion, como el marco regulatorio o el
patrimonio, se han incorporado a las conclusiones anteriores o se integran directamente a la
matriz del punto siguiente.
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.- POTENCIALIDADES Y RESTRICCIONES

El cuadro siguiente, una matriz simplificada de FODA, integra fortalezas y oportunidades bajo la
comun denominacion de Potencialidades vy, por otro lado, debilidades y amenazas denominadas
en conjunto como Restricciones al desarrollo urbano de San Rafael. Es una forma de presentar
e integrar las conclusiones enumeradas mas arriba de manera sintética, para facilitar su lectura y

jerarquizar su importancia.

POTENCIALIDADES

RESTRICCIONES

Incremento esperado de la poblacién y
desarrollo industrial del entorno pueden servir
de base a transicion hacia una economia de
servicios con una impronta rural.

Condicion parcial de comuna dormitorio v,
especialmente, alta dependencia de Talca
como proveedora de equipamientos y
servicios, acentuada por accesibilidad que
brinda la ruta 5.

Optimas condiciones de clima, suelo y agua
aseguran continuidad de agricultura cada vez
mas tecnificada. Esto implica desafio a la
capital comunal como proveedora de empleo
y servicios cada vez mas especializados.

Patrimonio construido de valor patrimonial
(Estacion, barrio colindante), reconocido por
la comunidad, de localizacion céntrica, cuya
puesta en valor como conjunto puede ser un
aporte significativo al reforzamiento la
identidad local, junto a iniciativas que
destaquen el rol vitivinicola de Sal Rafael y la
habilitacion de bordes de canales y estero
como lugares de esparcimiento
caracteristicos de la ruralidad.

Comuna joven con pocos elementos
identitarios propios (mas alla de los que
identifican a toda la regién), acentuado por la
carencia de sitios naturales protegidos y
numero limitado de edificaciones de valor
patrimonial en el area urbana.

El proyecto de bypass (cuyo trazado se
desconoce) podria quitar presion sobre el
tramo de ruta 5 que divide a San Rafael,
abriendo posibilidad de reducir su caracter
divisorio.

Laruta 5y lalineaférrea son obstaculos duros
a la integracion funcional de barrios en una
unidad urbana. A esto se suma el desarrollo
de nuevos conjuntos  habitacionales
localizados a distancia del centro, pobremente
conectados a la trama urbana principal.

La creacion de una gran area productiva
intercomunal en torno a la ruta 5 puede

transformar  significativamente la matriz
productiva de San Rafael, generando
oportunidades de empleos directos e

indirectos y un incremento de la demanda
habitacional.

El suelo disponible para usos habitacionales
es limitado y dificilmente podria dar respuesta
a una demanda residencial incrementada por
futuras instalaciones industriales, demanda
que puede superar con creces el crecimiento
tendencial estimado.
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Il.- ESCENARIOS POSIBLES

Sobre la base de las conclusiones, tendencias, potencialidades y restricciones sefialadas mas
arriba, a continuacion, se esbozan dos escenarios de posible desarrollo de San Rafael. Estos
deberan contribuir a una posterior discusion respecto de una vision de desarrollo e imagen
objetivo sobre las que se construira el PRC.

Para la definicion de los escenarios se ha escogido la dicotomia “tendencial” (que acentua la
continuidad de la trayectoria comunal observada) versus “dinamico”, que incorpora cambios a la
tendencia observada, derivados de la evolucion de nuevas situaciones también detectadas como
posibles. Asi definidos, en principio los escenarios no se presentan como mas o0 menos
optimistas, sino como futuros alternativos que estan dentro de lo posible y que plantean diferentes
desafios a la planificacion. No se menciona aspectos como los identitarios, por ejemplo, que
pueden ser comunes a ambos escenarios.

1 ESCENARIO 1: TENDENCIAL

Prima un crecimiento vegetativo de la poblacién, asemejandose a la proyeccién de incremento
de poblacién a 20 afos realizada sobre la base de estimaciones del INE, sin registrarse en el
corto y mediano plazo una fuerte presion sobre el suelo urbano de San Rafael, potencialmente
disponible para acoger ese nivel de demanda habitacional.

Se asume la condicion de dependencia respecto de Talca, reforzada por un creciente incremento
de vehiculos privados en la poblacién local, lo que facilita el acceso a la capital regional y a su
oferta de equipamiento y servicios. Se acentua asi una “satelizacion” respecto de Talca y una
condicién de localidad dormitorio, con un desarrollo limitado del equipamiento y servicios que
responde a esa condicion.

El desafio principal de la planificacion sera consolidar subcentralidades barriales que brinden
servicios urbanos a su entorno cercano, a la vez que lograr una mayor integracion urbana del
conjunto frente a un crecimiento que lo tensionara hacia el norte y el poniente, principalmente.

.2 ESCENARIO 2: DINAMICO

El cambio principal que sustenta este escenario es un efectivo desarrollo de instalaciones
industriales en la zona productiva intercomunal establecida por el PRIT, extendiéndose en
continuidad entre San Rafael y Alto Pangue. Esto no asegura que San Rafael varie su condicion
dependiente mencionada mas arriba, pero crea condiciones para una mayor demanda de suelo
para uso habitacional en ambas localidades y una demanda por bienes y servicios, mas
especializados y/o complementarios al parque industrial, como bancos, hoteles y restoranes,
entre otros, aprovechando que la congestién en la cercania de Talca puede desviar esa demanda
hacia San Rafael.

Este escenario implica basicamente dos desafios para San Rafael. El primer desafio es hacer del
centro urbano un lugar con condiciones y atractivo, de mejor estandar, para acoger una demanda
por servicios y equipamientos que sea mayor en cantidad y calidad a la existente y a la que es
posible esperar en continuidad con lo actual.

En segundo lugar, es posible prever un incremento de la demanda por vivienda en ambas
localidades, derivada de la cercania de nuevas fuentes laborales, tanto directas (industria) como
indirectas (servicios). Para asumir este escenario la disponibilidad de suelo urbano sera limitada,
dada la normativa establecida por el PRIT, haciéndose insuficientes no soélo el suelo con destino
habitacional, como también las densidades definidas en el instrumento intercomunal. Lo sefialado
exigira, en el mediano plazo, hacer modificaciones al PRIT, con el inconveniente adicional de que
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la actual labor de planificacion comunal (PRC) se habra disefiado para adaptarse a los limites y
normas de una planificacion intercomunal que debera cambiar.

lll.- OBJETIVOS DE PLANEAMIENTO

En esta etapa se aborda la construccion de una visién estratégica preliminar del desarrollo
territorial de la comuna y de sus unidades urbanas San Rafael y Alto Pangue. La definiciéon de
objetivos de planeamiento permite contar con una herramienta indispensable que debe orientar
las decisiones estratégicas de planificacion, los cuales se formulan desde el diagndstico territorial
integrado realizado en la comuna.

SINTESIS DIAGNOSTICA

POTENCIALIDADES RESTRICCIONES
Incremento esperado de la poblacion y desarrollo Condicién parcial de comuna dormitorio vy,
industrial del entorno pueden servir de base a especialmente, alta dependencia de Talca
transicion hacia una economia de servicios con una como proveedora de equipamientos y
impronta rural. servicios, acentuada por accesibilidad que
brinda la ruta 5.
Optimas condiciones de clima, suelo y agua El proyecto de Bypass, podria considerar
aseguran continuidad de agricultura cada vez mas una disminuciéon del movimiento en el
tecnificada. Esto implica desafio a la capital ambito comercial y también a la industria,
comunal como proveedora de empleo y servicios ligado a la pérdida de desplazamientos
cada vez mas especializados. obligados por San Rafael que actualmente se

realizan, en donde se debe evaluar su
verdadero impacto y alcances.

Patrimonio construido de valor patrimonial Comuna joven con pocos elementos
(Estacion, barrio colindante), reconocido por la identitarios propios (mas alla de los que
comunidad, de localizacién céntrica, cuya puesta | identifican a toda la regién), acentuado por la
en valor como conjunto puede ser un aporte carencia de sitios naturales protegidos y
significativo al reforzamiento de la identidad local, | numero limitado de edificaciones de valor
junto a iniciativas que destaquen el rol vitivinicola patrimonial en el area urbana.

de Sal Rafael y la habilitacion de bordes de canales
y estero como lugares de esparcimiento
caracteristicos de la ruralidad.

El proyecto de bypass (cuyo trazado se desconoce) La ruta 5y la linea férrea son obstaculos
podria quitar presidon sobre el tramo de ruta 5 que | duros a la integraciéon funcional de barrios

divide a San Rafael, abriendo posibilidad de reducir en una unidad urbana. A esto se suma el

su caracter divisorio. desarrollo de nuevos conjuntos

habitacionales localizados a distancia del

centro, pobremente conectados a la trama

urbana principal.

La creacion de una gran area productiva El suelo disponible para usos
intercomunal en torno a la ruta 5 puede transformar habitacionales es limitado y dificilmente
significativamente la matriz productiva de San podria dar respuesta a una demanda
Rafael, generando oportunidades de empleos residencial incrementada por futuras
directos e indirectos y un incremento de la instalaciones industriales, demanda que

demanda habitacional. puede superar con creces el crecimiento

tendencial estimado.

Dentro de las principales consideraciones que se desprenden del diagnéstico realizado, se
encuentra el incremento esperado de la poblacién existente, procurando generar condiciones que
disminuyan la tendencia a utilizarse como ciudad dormitorio, fendmeno que se empieza a
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evidenciar en la comuna. En este sentido se busca disminuir la dependencia funcional, de
servicios y equipamiento con la ciudad de Talca, procurando entre otras medidas, la generacion
de una zona productiva intercomunal que pueda transformar la matriz productiva de San Rafael,
junto con la generacién de centralidades de servicios y comercio locales, generando empleos
directo e indirecto aprovechando la conectividad de la Ruta 5 y las repercusiones del bypass
proyectado.

En paralelo es importante resaltar los elementos identitarios de la comuna, en donde si bien san
Rafael se define como una comuna joven con poco elementos naturales y construidos de caracter
patrimonial, existen elementos relevantes y reconocidos por la comunidad, que se presentan
como oportunidades para poner el valor.

Por ultimo, cabe resaltar que dentro de la comuna San Rafael se definen dos unidades urbanas
que se encuentran comunicadas por la Ruta 5, en donde su complementariedad y singularidades
deben ser consideradas para el desarrollo de los objetivos de planificacion, los cuales son
comunes para ambas.

Los objetivos de planificacion que se generan a raiz del diagndstico, participaciones y entrevistas
a actores claves dentro del territorio, junto con sus principales conclusiones y alcances se
exponen a continuacion:

1. Fortalecer y generar las condiciones para la creacion de servicios y equipamientos que
permitan consolidar un area céntrica funcional que sirva a los residentes de la comuna y al
area productiva intercomunal.

2. Contribuir a que Alto Pangue se desarrolle como subcentralidad capaz de lograr una
autonomia funcional basica.

3. Brindar condiciones urbanisticas y de resguardo de elementos de valor natural y cultural que
refuercen la identidad local y la valoracion de la localidad como lugar atractivo para vivir.

4. Establecer espacios publicos y especialmente una estructura en torno al espacio publico de
movilidad que fortalezca la integracién de los barrios en una unidad urbana comun.

5. Establecer condiciones urbanisticas que permitan compatibilizar el posible desarrollo
residencial de la localidad con el limitado espacio disponible para su crecimiento.

IV.- ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DEL DESARROLLO URBANO

Las variables que se han considerado para la elaboracion de alternativas de estructuracién para
cada una de las entidades urbanas presentes en la comuna de San Rafael son cuatro: 1)
Centralidades, 2) Conectividades, 3) Intensidad de uso y 4) Areas verdes. Cada una de ellas sera
abordada de distinta manera por las alternativas de estructuracion que se presentan mas adelante
a excepcion del area verde. Esta ultima se mantendra igual en ambas alternativas de forma que
no sea una variable decisiva en la evaluacién de los vecinos, en desmedro del resto, junto con
asegurar que en ambas visualizaciones de comuna se asegure una red de areas verdes integrada
dentro de la trama urbana y los recursos hidricos presentes en el territorio. Estas variables
corresponden a los aspectos principales que requiere definir el IPT y se enmarcan en los objetivos
de planificacion ya sefialados.

IV.1  AREA DE PLANIFICACION

La comuna de San Rafael forma parte de las zonas definidas dentro del PRI Talca. En este
sentido, existe un IPT de mayor escala, que entrega ciertas directrices en torno a posibles
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extensiones de las areas urbanas, zonificacion y diferentes elementos que se identifican en el
territorio con un caracter intercomunal, como por ejemplo parques intercomunales, areas verdes
intercomunales entre otros. Si bien el PRC entrega una mayor especificidad frente a normativas
asociadas a las areas urbanas comunales, éstos no pueden contradecir y/o sobreponerse a las
dispuestas en el IPT con caracter intercomunal, por su lo ambos debiesen estar elaborados de
forma coherente e integrada. Ambas alternativas, tienen de base las condicionantes normadas
por el PRI Talca.

Iv.2 CENTRALIDADES

La generacion de centralidades resulta relevante para la disminucion de la dependencia funcional
con la ciudad de Talca. La autonomia en torno a servicios, equipamientos y comercio dentro de
la comuna de San Rafael es un aspecto importante para su funcionamiento, en donde su
disposicién, dimension y accesibilidad son variables a considerar dentro de las alternativas de
estructuracion territorial. Si bien se plantea como objetivo la generacién de centralidades, el como
se definen en el territorio puede variar segun la estructuracion urbana que se busque conseguir.
Los usos actuales, proyectados y sus circulaciones son aspectos que deben ser analizados para
la formulacién de centralidades en cada alternativa. Se debe reconocer que San Rafael ya cuenta,
si bien limitadamente, con un niumero de equipamientos y servicios basicos. Es por esto, que las
centralidades si bien pueden variar en nimero y superficie, debiesen responder, en ambas
alternativas, a dinamicas que se estén generando actualmente, para dar coherencia vy
complementariedad, potenciando la concentracion de flujos a diferentes puntos de la comuna con
los nuevos proyectos que se busca materializar.

Iv.3 CONECTIVIDADES

Las conectividades representan las vias estructurantes que se proponen para la comuna. Su
importancia como variable radica en que, en conjunto con generar condiciones normativas para
los diferentes usos, la comuna debe prever también espacios de circulaciones, que permitan
acceder de manera fluida a las diferentes actividades que se generen en el territorio. Para abordar
esta variable se consideraron las vias existentes y su envergadura, de forma de que cada
alternativa se sostenga sobre la trama de movilidad actual. También es importante sefialar que
estas vias que se enmarcan dentro de la estructuracion del Espacio Publico de Movilidad (EPM),
no responden solamente a desplazamiento a través de medios motorizadas, sino que entregan
la base para posteriormente generar condiciones de complementariedad entre los diferentes
modos que se quieran establecer en la comuna. De esta forma, cada alternativa generar nuevas
rutas y/o aperturas, segun las condiciones urbanisticas que pretenda resaltar en cada una.

IV.4 INTENSIDAD DE USO

La intensidad de uso de suelo también es una variable importante para la estructuracién de cada
alternativa. Si bien ambas, tienen de base las disposiciones reguladas en el PRI Talca, la
intensidad con que se utiliza la posibilidad de expansion urbana fijada por el IPT mencionado,
puede variar segun las condiciones que se quieran generar en la comuna. La forma y extensién
de estas areas dependera no soélo de las proyecciones de crecimiento poblacional y de las
densidades y areas susceptibles de urbanizar establecidas en el PRI Talca, sino de condiciones
favorables para el desarrollo urbano y las prioridades de regulacién urbana que establezca cada
alternativa.

En ambas alternativas de estructuracion, no se establece la expansién total del area urbana
sefalada en el PRI Talca, dejando ambas unidades urbanas, San Rafael y Alto Pangue, si bien
conectadas a través de la Ruta 5, no unidas como una sola conurbacion urbana. Esta decision se
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centro en promover la complementariedad entre los usos agricolas y productivos con los usos
residenciales, en donde el area que une a ambas entidades mantiene su condicidon de zona
productiva definida en el PRI Talca y su normativa asociada, pero no se consideré pertinente su
inclusion dentro del area urbana a normar.

El limite urbano propuesto para cada alternativa delimita diferentes intensidades de uso en torno
a las densidades permitidas. Tras el diagndstico, se determina que el PRC debe considerar el
crecimiento de la poblacién previsto, como también las diferentes actividades que necesitaran
desarrollar los nuevos residentes dentro del area urbana a habitar. La intensidad con que se
disponen los usos puede variar entre generar una unidad concentrada (con menor crecimiento
del area urbana, pero aumentando las densidades permitidas) o bien extendida (un mayor
aumento de la superficie urbana, pero con menores densidades), lo cual se traduce en la principal
diferencia de las dos alternativas de estructuracion desarrolladas.

Iv.5 AREA VERDE

La disposicion de area verde en el territorio comunal también es una variable que se consideré
en ambas alternativas de estructuracion. Si bien, como se menciond anteriormente, ambas tienen
una propuesta comun para las areas verdes, ésta no deja de ser determinante para la
configuracion urbana propuesta. Los principales aspectos que se consideraron fueron la
disponibilidad de suelo, disposicién de elementos hidricos en el territorio, como también la
disposicién de usos y estructuracién que promovieran su uso y mantenimiento.

V.- COMPONENTES DE UNA IMAGEN OBJETIVO PRELIMINAR

Las alternativas de estructuracién expresan formas diversas de asumir las restricciones,
potencialidades y atributos del territorio y de los centros poblados, sus perspectivas de desarrollo
econdmico, sus areas de riesgo y proteccién, su compatibilidad con los objetivos ambientales y
criterios de sustentabilidad. Esta propuesta de alternativas de desarrollo para las entidades
urbanas dentro de la comuna de San Rafael define formas de abordar las cuatro variables
definidas en el punto anterior, considerando:

- Rol de cada unidad urbana dentro de la comuna y la region

- Accesibilidad y gravitacion de los usos actuales dentro de la comuna
- Caracteristicas fisicas del medio ambiente y su territorio

- Actividades productivas de desarrollo o potencial

- Proyeccion de crecimiento poblacional

- Recuperacion y puesta en valor de elementos identitarios para la comunidad
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V.1  AREA DE PLANIFICACION URBANA SAN RAFAEL

Esta conformada por la superficie que sera considerada en este PRC. El area de planificacién
puede ser mas amplia o reducida segun el énfasis que cada alternativa presente respecto de lo

que se estima necesario planificar.

ALTERNATIVA A

ALTERNATIVA B

e El limite urbano propuesto incorpora sectores
asociados a usos productivos definidos en el PRI
Talca, en los sectores sur poniente y norponiente.

e No se incorpora el Parque Intercomunal, las areas
verdes intercomunales, como tampoco el area de
infraestructura sanitaria.

El limite urbano propuesto incorpora
sectores asociados a usos productivos
definidos en el PRI Talca, en los sectores sur
poniente y norponiente.

No se incorpora el Parque Intercomunal, las
areas verdes intercomunales, como
tampoco el area de infraestructura sanitaria.

SURPLAN
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V.2 CENTRALIDADES SAN RAFAEL
ALTERNATIVA A ALTERNATIVA B
e Define una gran drea concentrada de servicios, Se definen varias centralidades dentro del
comercio y equipamiento en el centro del area territorio urbano de San Rafael.
urbana de la comuna de San Rafael. .
Esta alternativa reconoce los nuevos
e Esta alternativa reconoce el centro histérico de desarrollos residenciales que se han generado
la comuna, poniendo en valor el caracter en la comuna, acercando servicios, comercio y
identitario de esta centralidad. equipamiento a estos sectores.
® Se genera una mixtura de usos en torno a un Su distribucién en el espacio reconoce también
drea mixta (rojo) y superficie destinada a el centro de la comuna como centralidad ya
equipamientos (azul) que permiten el desarrollo existente, junto con nuevas superficies
de estas actividades. destinadas a usos mixtos (rojo) vy
. . equipamientos (azules) en los sectores
e Se define una centralidad compuesta por tres sjrol:iente centr(() onignte norte del 4rea
areas, la cuales suman un total de 164.026m?2. ! P y
urbana.
e Esta alternativa reconoce grandes pafios para

este fin en donde el minimo es de 31.374m2 y
un maximo de 86.777m2.

En resumen, se definen 5 centralidades de
menor envergadura a lo largo del territorio en
donde la minima superficie es de 31.374m2 y
la maxima de 86.777m2, definiendo un total de
164.026m2.

SURPLAN
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CONECTIVIDADES SAN RAFAEL

ALTERNATIVA A

ALTERNATIVA B

La alternativa dispone de una trama en torno
al EPM que reconoce la centralidad propuesta
en la variable anterior.

La extension de la trama se concentra dentro
de los limites urbanos actuales, definiendo un
total de 17km lineales.

Se suma una conexion oriente poniente a
través de un paso por la linea férrea.

Se reconocen los nuevos desarrollos
habitacionales al norte del 4rea urbana,
extendiendo la trama estructurante de
movilidad hacia ese sector.

Se reconoce una trama estructurante minima
para el sector poniente de la ruta 5, no
incentivando su mayor desarrollo en el
tiempo.

Esta alternativa reconoce una intensién de
concentrar las circulaciones y evitar una
mayor extensiéon longitudinal de los
desarrollos a futuro.

La alternativa dispone de una trama en torno al
EPM que reconoce la multiplicidad de
centralidad que se proponen en la alternativa
anterior.

La extension de la trama se extiende
longitudinalmente tratando de abarcar una
mayor extensidon del area urbana a través de la
disposicion de vias estructurantes, definiendo
un total de 19km lineales.

Se suman dos conexiones oriente poniente a
través de un paso por la linea férrea.

Se reconocen los nuevos desarrollos
habitacionales al norte del area urbana,
extendiendo la trama estructurante de
movilidad hacia ese sector de mayor manera
que la alternativa anterior.

Se reconoce una trama estructurante mayor
para el sector poniente de la ruta 5,
reconociendo la nueva centralidad propuesta y
potenciando su mayor desarrollo en el tiempo.

SURPLAN

135




ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE SAN RAFAEL

INTENSIDAD DE USO SAN RAFAEL

ALTERNATIVA A

ALTERNATIVA B

Se propone un uso en mayor intensidad en el
territorio, promoviendo un desarrollo urbano
compacto.

Se aumentan las densidades en torno a la
centralidad y vias de movilidad estructurantes
propuestas en las variables anteriormente
descritas.

Se reconocen los nuevos  desarrollos
habitacionales al norte promoviendo una
densidad media en concordancia con el
desarrollo del centro.

Se dispone al sur poniente de la linea férrea un
desarrollo de baja intensidad en una superficie
acotada, de forma de prever disponibilidad de
suelo urbano para el crecimiento de la poblacion.

Se incorporan al sur poniente y nororiente dos
superficies destinadas actividades productivas
(rosado) propuestos por el PRI Talca.

Se propone un uso en menor intensidad en
el territorio, promoviendo un desarrollo
extendido.

Se disminuyen las densidades en torno al uso
general del suelo urbano.

Se disponen mayores densidades en
superficies acotadas, en torno a las
centralidades y trama de movilidad
propuestas en las variables anteriormente
descritas.

Se reconocen los nuevos desarrollos
habitacionales al norte promoviendo una
densidad media en concordancia con el
desarrollo del centro, aumentando esta
disponibilidad de suelo urbano en baja
densidad.

Se incorporan al sur poniente y nororiente
dos superficies destinadas actividades
productivas (rosado) propuestos por el PRI
Talca.

SURPLAN
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V.5 AREAS VERDES SAN RAFAEL

® Ambas alternativas presentan la misma propuesta en torno a un sistema integrado de areas verdes
dentro del area urbana.

e Sibien, en ambas, la disposicion de otros elementos asociados a las variables anteriormente descritas,
influyen en cdmo los residentes hardn uso y/o tendran accesibilidad a estas dreas, se proponen que
estas tengan relacion con el sistema hidrico actual, junto con la disponibilidad de espacio existente
dentro del drea urbana.

o Eltotal de areas verdes para ambas alternativas es de 307.212m2.

® El mayor porcentaje de areas verdes se concentra en la zona central del area urbana, en donde en
ambas alternativas la densidad propuesta es de mediana intensidad.

ALTERNATIVA A ALTERNATIVA B

SURPLAN
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V.6  AREA DE PLANIFICACION URBANA ALTO PANGUE

ALTERNATIVA A

ALTERNATIVA B

e Se define un area urbana inserta en lo propuesto
por el PRI Talca de 56ha.

e Se define un area urbana inserta en lo
propuesto por el PRI Talca de 58ha.

V.7 CENTRALIDADES ALTO PANGUE

e La unidad urbana Alto Pangue es un desarrollo urbano de menor envergadura, por lo que ambas
alternativas si bien presentan diferencias estas no logran desarrollarse de manera tan categoérica,
presentando en torno a la generacion de centralidad pequefias sutiles singularidades en cada una.

ALTERNATIVA A

ALTERNATIVA B

e Se define una sola centralidad asociada a dos
superficies, una de uso mixto y otra de
equipamientos, con un total de 62.950m2.

Se define una sola centralidad asociada a dos
superficies, una de uso mixto y otra de

equipamientos, con un total de 69.080m2.

SURPLAN
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V.8 CONECTIVIDADES ALTO PANGUE

ALTERNATIVA A ALTERNATIVA B

e Se define una trama concentrada en torno a la e Se define una trama extendida en torno a la
centralidad propuesta.

centralidad propuesta.

V.9 INTENSIDAD DE USO ALTO PANGUE

ALTERNATIVA A ALTERNATIVA B
e Sedefinen densidades concentradas, aumentando la e Se define densidades extendidas, definiendo
densidad media (naranjo) al centro de la unidad una zona menor de mediana intensidad
urbana y definiendo una superficie de restriccion al (naranjo) en el centro y proponiendo
sector poniente (gris). superficies de densidad baja al poniente

(amarillo).
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V.10 AREAS VERDES ALTO PANGUE

® Las areas verdes se proponen al centro y sur de la unidad urbana.
ALTERNATIVA A ALTERNATIVA B

VI.- PROPUESTA DE IMAGEN OBJETIVO Y ALTERNATIVAS DE
ESTRUCTURACION

Las alternativas se representan mediante planimetrias que permiten visualizar la compatibilidad
de las propuestas con una opcion de desarrollo sustentable y constituyen la base sobre la cual
se construyen consensos y se sentara la base para la propuesta integrada de imagen objetivo.
Se utiliza este tipo de grafica para dar un sustento territorial concreto a las propuestas, tratando
de evitar en esta instancia la abstraccion de esquemas, Sin embargo, la definicion territorial de
estos componentes no representa soluciones acabadas condicionantes en el desarrollo de la
imagen objetivo.

A continuacion, se presentan las alternativas a nivel general, acompafados de la grafica que la
representa para posteriormente proponer la imagen objetivo integrada, la cual recoge el analisis
de oportunidades y riesgo de cada alternativa, junto con las diferentes opiniones recopiladas a
través de las diferentes etapas de participacion realizadas. Las propuestas son las siguientes:

VI1  PRESENTACION ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION SAN RAFAEL
VI1.1.1.- ALTERNATIVA A - Concentrada

Se plantea como una alternativa que propone una estructura urbana compacta. Se propone
una gran centralidad que reconoce la funcionalidad de servicios, equipamiento y comercio
asociados al centro actual. Esta alternativa busca potenciar la identidad local mediante el
potenciamiento de las dinamicas actuales. Se privilegian las densidades medias asociada a una
gran centralidad al centro de San Rafael. Con esta alternativa se busca disminuir la extension del
suelo urbano procurando generar una trama en torno a las vias estructurantes que den soporte a
las circulaciones que se prevén dentro de la zonificacidon planteada. Las densidades medias se
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proponen en el oriente del area urbana, mientras que al sector poniente y sur, se propone un uso
en baja intensidad. Se busca que la demanda habitacional prevista, sea contenida con la menor
cantidad se superficie en extension, procurando aumentar las densidades en las zonas
comentadas anteriormente. La propuesta conlleva un area urbana total de 286 ha, manteniendo
la propuesta comun de areas verdes para ambas alternativas. Complementando las areas
residenciales se proponen dos zonas productivas, que mantiene la premisa de un area urbana
compacta planteada con anterioridad.

VI.1.2.- ALTERNATIVA B - Extendida

Se plantea como una alternativa que propone una estructura urbana en extensiéon. Se proponen
varias centralidades dentro del limite urbano, en donde se busca acercar equipamientos, servicios
y comercio a los nuevos desarrollos habitacionales que se han materializado, como también los
proyectados. Esta alternativa busca potenciar la identidad local mediante el potenciamiento de
varias centralidades, las cuales, en una etapa posterior, se definirian vocaciones especificas para
cada una. Se privilegian las densidades medias asociada a la centralidad al centro de San Rafael,
en un area de menor superficie si se compara con la alternativa A. Se busca privilegiar un
desarrollo urbano en baja densidad procurando generar una trama en torno a las vias
estructurantes que den soporte a las circulaciones que se prevén dentro de la zonificacion
planteada. Las densidades medias se proponen principalmente asociados a las diferentes
centralidades propuestas. Se busca que la demanda habitacional prevista, sea contenida con un
uso de suelo de baja intensidad, promoviendo el aumento de la superficie urbana en el sector sur
y norte con esta caracteristica. La propuesta conlleva un area urbana total de 400 ha,
manteniendo la propuesta comun de areas verdes para ambas alternativas. Complementando las
areas residenciales se proponen dos zonas productivas, que mantiene la premisa de un area
urbana en extension planteada con anterioridad.
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ALTERNATIVA A - CONCENTRADA

omponentes Generales
") Limite urbano propuesto
Vias estructurantes
|1 zonificacion_PRI_Talca
Cursos de agua
Edificaciones
Curvas de nivel
Areas verdes
Centralidad
Equipamientos
| |Intensidad baja
|| Intensidad media
g Km || Productiva

L

Fuente: Elaboracién propia
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ALTERNATIVA B - EXTENDIDA

o
- [IComponentes Generales

= [l Limite urbano propuesto
el Vias estructurantes
L, - Zonificacion_PRI_Talca|
Cursos de agua
Edificaciones
Curvas de nivel
Areas verdes
Centralidad
Equipamientos
| Intensidad baja
| intensidad media
| Productiva

Fuente: Elaboracion propia
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VI.2 PRESENTACION ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION ALTO PANGUE
VI.2.1.- ALTERNATIVA A - Concentrada

Se plantea el desarrollo de la unidad urbana Alto Pangue de manera concentrada. Se propone
una zonificacion de mediana intensidad en torno a la centralidad existente y potenciada dentro de
la propuesta. El sector al poniente, delimitado dentro del PRI Talca se dejaria fuera del limite
urbano para esta propuesta. Se incorpora parte de la zona industrial definida en el PRIT en el
sector suroriente de forma de normar los desarrollos industriales de la zona, proponiendo una
zona de industria inofensiva, enfocada a creacion de servicios complementarios con el desarrollo
de la zona industrial fuera del limite urbano, de forma de asegurar una compatibilidad de uso con
la zona de grandes equipamientos propuestos.

Vi.2.2.- ALTERNATIVA B - Extendida

Se plantea el desarrollo de la unidad urbana Alto Pangue de manera extendida. Se propone una
zonificacion de mediana intensidad en una superficie menor que el propuesto en la alternativa A,
en torno a la centralidad existente y potenciada dentro de la propuesta. El sector al poniente,
delimitado dentro del PRI Talca se dejaria con una propuesta de zonificacion de baja intensidad.
Se incorpora parte de la zona industrial definida en el PRIT en el sector suroriente de forma de
normar los desarrollos industriales de la zona, proponiendo una zona de industria inofensiva,
enfocada a creacion de servicios complementarios con el desarrollo de la zona industrial fuera
del limite urbano, de forma de asegurar una compatibilidad de uso con la zona de grandes
equipamientos propuestos.
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ALTER ALTERNATIVA A — CONCENTRADA

Componentes generalesy.
Vias estructurantes i
linea ferea

[l Limite urbano propuesto

|} Limite extension PRIT

| Intensidad media

Intensidad baja

Equipamientos

Areas verdes

Fuente: Elaboracion propia
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ALTERNATIVA B - EXTENDIDA

|} Limite extension PRIT

. Intensidad media

Intensidad baja
| Productiva
Equipamientos

Areas verdes

Fuente: Elaboracion propia
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VI.3 PRESENTACION IMAGEN OBJETIVO INTEGRADA SAN RAFAEL

La generacion de una Imagen Objetivo Integrada (10I) se define a través de los aspectos positivos
destacados en ambas alternativas, junto con la opinidn de actores claves y residentes, sumado a
los resultados de la evaluacion ambiental y concordancia con los factores criticos de decision
desarrollados en un apartado diferentes dada su especificidad y extension. A modo de sintesis a
continuacion, se presenta una tabla que resume las principales consideraciones en torno a cada
una de las alternativas, las cuales se incorporan dentro de la IOl:

Tabla 1 Sintesis evaluacion de alternativas Ay B

ALTERNATIVA A

OPORTUNIDADES

RIESGOS

Promueve el potenciamiento de la identidad
y dindmicas actuales de San Rafael
reconociendo el valor del centro civico
actual.

No incorpora la estacion del ferrocarril como
elemento destacado por los residentes como
un hito dentro de la identidad del drea
urbana, perdiendo la oportunidad de
integrarla y potenciarla.

Promueve una extension urbana
compactada, de forma que disminuye la
cantidad de superficie de drea urbana,
promoviendo un cuidado por las actividades
agricolas y el caracter rural de la comuna,
aumentando la compatibilidad entre ambos
usos.

Deja sin regulacion zonas que estan
normadas por el PRI Talca, perdiendo la
oportunidad de velar por un desarrollo
condicionado de mayor manera a través de
un IPT de menor escala, en funcion de la
integracion con las dindmicas que se buscan
generan en la comuna.

La superficie destinada a dreas verdes,
cumple con los minimos sugeridos por la
OMS, logrando establecer una red adecuada
para la poblacidon existente y proyectada.

Las areas verdes no incorporan la totalidad de
areas que se proyectan con este fin, segun la
informacién obtenida dentro del analisis de
cada alternativa.

Se resguardan las superficies actualmente
rurales, reconociendo las oportunidades en
torno a las condiciones climaticas de suelo y
agua, en torno al desarrollo de agricultura
gue se prevé cada vez mas tecnificada.

Se dispone de superficie destinada al
desarrollo productivo, potenciando una
complementariedad entre la gran area
productiva intercomunal, que propone el PRI
Talca y su complementariedad vy
compatibilidad con el desarrollo
habitacional.

Disminuye las distancias recorridas lo cual
promueva la posibilidad de potenciar medios
activos de desplazamiento.
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ALTERNATIVA A

OPORTUNIDADES

RIESGOS

La superficie destinada a dreas verdes,
cumple con los minimos sugeridos por la
OMS, logrando establecer una red adecuada
para la poblacion existente y proyectada.

Las areas verdes no incorporan la totalidad
de adreas que se proyectan con este fin, segln
la informacion obtenida dentro del analisis
de cada alternativa.

Promueve una mayor diversidad de usos en
otras areas, desconcentrando los flujos hacia
el centro y potenciando un mayor desarrollo

No se incorpora la estacidon del ferrocarril
como elemento destacado por los residentes
como un hito dentro de la identidad del area

habitacional en extension. urbana, perdiendo la oportunidad de
integrarla y potenciarla.

- - Dispone de una mayor cantidad de superficie
asociado a un desarrollo wurbana en
extensién, lo cual supone un aumento en los
tiempos de traslados dentro del area urbana.

- - Se utiliza una mayor cantidad de suelo
agricola para el desarrollo urbano.
Fuente: Elaboracién propia

VL.3.1.- Componentes

La IOl reconoce las ventajas y priorizacion de los residentes por la alternativa A, la cual promueve
un desarrollo urbano concentrado, sin embargo, incorpora consideraciones en funcién de mejorar
la Imagen Objetivo del IPT en desarrollo, disminuyendo sus desventajas y potenciando
oportunidades. Estas variaciones para generar la 10l también se desarrollan en torno a las
variables evidenciadas para cada alternativa las cuales se presentan a continuacion:

AREA DE PLANIFICACION: Se decide incorporar la totalidad de las areas que no se definen
como zonas productivas dentro del PRI Talca.

CENTRALIDADES: Se decide continuar con la idea principal de promover una sola centralidad,
pero aumentando su superficie. Esta zonificacion se extiende hacia el sur, de forma de incorporar
la estacion de trenes (como elemento identitario reconocido por los habitantes), como también
aumenta la disponibilidad de superficie para usos mixtos. A esta disposicion de usos de suelo se
le suman dos superficies asociadas a equipamiento para complementar y reforzar la idea de
centralidad, ubicados al sur y al poniente de la centralidad descrita.

INTENSIDAD DE USO: Se planteé el incluir dentro del limite urbano las areas identificadas dentro
del PRI Talca. Esta decision, no revierte su caracter concentrado, sino mas bien que lo
complementa, definiendo una zona normada de muy baja densidad junto con actividad productiva
compatible con los desarrollos residenciales de mediana y baja densidad que se habian generado
en un inicio.

CONECTIVIDAD: La trama estructurante también se modifica, principalmente para integrar las
areas que se incorporan al territorio urbana, manteniendo la visidbn general de potenciar un
crecimiento concentrado.

AREA VERDE: Se incorporan las areas verdes definidas dentro del PRI Talca, las cuales, en un
inicio, quedaban fuera del limite a definir dentro del PRC.
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VI.3.2.- Caracterizacion

Con las modificaciones planteadas para cada una de las variables, se desarrollé la 10l que se
propone para el area urbana de San Rafael. A continuacion, se desarrolla una caracterizacion de
sus principales componentes y zonificacion propuesta:

Limite urbano

- El limite urbano propuesto abarca una totalidad de 476ha. Se extiende en torno a la
zonificacion propuesta en el PRI Talca, otorgando diferentes vocaciones segun la concordancia
y compatibilidad con los usos planteados para la unidad urbana. No se tomo la decisién se sumar
la totalidad de la zona de actividad productiva (la cual une San Rafael con Alto Pangue), de forma
de otorgar una mayor flexibilidad al uso en estos territorios y no proponer un aumento del limite
urbano en extension, reconociendo su fuerte caracter rural. Por otro lado, en torno a la gestién
del territorio, se reconoce que la administracion municipal de San Rafael presenta recursos
limitados por lo que el aumento a gran escala de superficie podria dificultar una correcta ejecucion
de sus labores administrativas. Por esa razon también se consideré pertinente, que el resto de la
zonificacidon asociada a actividades productivas fuera del limite urbano continuara bajo la
administracion de la SEREMI.

Centralidad

- La centralidad propuesta abarca el centro civico existente, junto con una extension hacia
el sur, de forma de consolidar un gran espacio central que incluyera la estacion de ferrocarril como
elemento a potenciar como elemento identitario dentro de San Rafael. Se enmarca en los dos
cruces de la linea férrea, conectando las zonas ubicadas al poniente y abarcando un total de 10
ha. Esta centralidad, si bien en una etapa posterior podria adquirir vocaciones diferenciadas por
tramo, pretende entregar posibilidades de desarrollo para el comercio y servicios que logren dar
una mayor autonomia a la unidad territorial normada. Esta caracteristica adquiere relevancia
también, en torno a la generacién de empleos y disminucién de la tendencia de San Rafael de
convertirse en “ciudad dormitorio”, preocupacion evidenciada por actores claves y habitantes del
lugar.

Intensidad muy baja

- Los suelos destinados a un uso en intensidad muy baja, pretende velar por mantener el
caracter rural del territorio, junto con delimitar una zona de amortiguacion paulatina hacia los
sectores fuera del limite urbano. Esta condicion permite una mayor complementariedad entre los
usos urbanos y rurales ubicando en los sectores norte y sur del area urbana de San Rafael, con
un total de 65ha.

Intensidad baja

- La zonificacion en torno a un desarrollo en intensidad baja, busca normar los conjuntos
habitacionales que se generan en torno a los sectores céntricos de la comuna. Reconoce un
mayor poblamiento en los sectores poniente y centro poniente, intentando mantener una
densificaciéon en baja escala, asociada a predios de mayor envergadura, potenciando la idea de
generar una unidad urbana concentrada en torno a la centralidad propuesta. Su superficie total
es de 64 ha.

Intensidad media

- La zona de intensidad media se dispone el centro de la unidad urbana, con un total de
108ha., abarcando no solamente zona consolidadas, sino que también buscando potenciar los
nuevos desarrollos habitacionales en este sector de la comuna. Como estrategia general se busca
acortar las distancias hacia la zona de servicios, comercio y equipamientos, reforzando la idea de
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una unidad territorial concentrada, pero logrando dar cabida al crecimiento poblacional que se
prevé para la zona de San Rafael. También es importante considerar que los desarrollos
habitacionales de mayor densidad construidos en los ultimos afos en la comuna se encuentran
en este sector, por lo que también reconoceria una tendencia ya establecida dentro del limite
urbano.

Areas verdes

- La totalidad de areas verdes propuesta en la imagen objetivo tiene una totalidad de 93 ha.
Estas no solamente estan consideradas como bandejones y/o areas verdes comunales, sino que
también integran las superficies asociadas a parques intercomunales presentes en el PRI Talca,
las cuales se iran definiendo bajo diversas administraciones y envergaduras en una etapa
posterior. Su disposicion se distribuye mayoritariamente al centro y sur de la comuna, potenciando
los usos residenciales que se establecen en aquellas zonas.

Infraestructura sanitaria

- Se incorporan la zona que actualmente se destinada a infraestructura sanitaria en el
poniente del area urbana, correspondiente a 5 ha.

Grandes equipamientos

- La zona norponiente, se define como una zona de grandes equipamientos, reconociendo
la distincion realizada en el PRI Talca. Correspondiente a 35 ha, se propone que su uso refuerce
la autonomia de San Rafael en cuanto a equipamiento, logrando, dadas las condiciones actuales
en que no presenta un area consolidada, la posibilidad de generar equipamiento de gran escala
para la comuna y/o comunas colindantes. Se permitiran los usos residenciales, asociados
solamente a hospedaje, de forma de aumentar las posibilidades de desarrollo en esta zona, como
también generando una zona de transicion hacia el entorno rural, impidiendo los desarrollos
residenciales. Esta superficie presenta la particularidad de estar dividida por la Ruta 5 y la linea
férrea, por lo que podria en una etapa posterior de desarrollo del IPT considerar una normativa
con particularidades asociada a cada tramo.

Equipamiento

- La zona de equipamiento se dispone en torno a la centralidad propuesta de forma de
consolidarla y entregar la posibilidad de aumentar la cantidad de actividades y atracciones hacia
el centro del area urbana. Se dispone al oriente y poniente de la linea férrea, abarcando una
totalidad de 7 ha. Su ubicacion en el territorio también busca dar cabida a equipamientos que
logren dar respuestas a las necesidades de las zonas de mediana intensidad, de forma de
aumentar la cantidad de habitantes que presenten una cercania ventajosa frente a estas
actividades.

Productiva

- Se incorporaron dos grandes pafios destinados a actividades productivas definidas en el
PRI Talca dentro del limite urbano, en el sector sur poniente y norponiente de San Rafael,
abarcando una totalidad de 87 ha. Esta consideracion se estimé conveniente debido a la
necesidad de normar el tipo de actividades que se podrian desarrollar en estos sectores. Se busca
potenciar las zonas productivas con la disposicién de espacio para generar actividades de bajo
impacto (industria inofensiva), asegurando su compatibilidad con las areas residenciales y
disminuyendo las externalidades negativas que podria suponer un uso intensivo de estas zonas
si es que solamente disponen de la normativa asociada al IPT intercomunal. Por otro lado,
también se estima como una externalidad positiva su inclusion dentro del limite urbano en torno
a generar actividades productivas de menor escala, logrando acercar fuentes laborales a las
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zonas residenciales, pero procurando una definicion que conlleve un desarrollo integrado con las
demas dinamicas urbanas que se generan en el territorio.

Trama Estructurante

- La trama estructurante se define en torno a un total de 23 km. Busca generar una red
integrada con los usos de suelo propuesto, logrando dar accesibilidad a las diferentes actividades
dispuestas en el territorio. Es importante resaltar, como se mencioné anteriormente, que estas
vias no se disponen solamente para un uso motorizado, sino que también se definiran condiciones
para el soporte fisico de otro tipo de desplazamiento en una etapa posterior. Esta condiciéon busca
potenciar también los medios activos posibles de ser utilizados dada la escala menor de la unidad
territorial normada, junto con consolidar de mejor manera, las oportunidades que se generan
dentro de los desarrollos urbanos concentrados, al disminuir las distancias entre los diferentes
sectores de la comuna.
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Imagen objetivo integrada San Rafael

oy

Vias estructurantes

linea ferrea
Centralidad

___| Limite extensién PRIT §
= _i"' i : 3 : 1

152

SURPLAN



ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE SAN RAFAEL

V1.4

PRESENTACION IMAGEN OBJETIVO INTEGRADA ALTO PANGUE

Al igual que en el caso de la unidad urbana de San Rafael, la generacién de una Imagen Objetivo
Integrada (IOI) en torno a Alto Pangue se define a través de los aspectos positivos destacados
en ambas alternativas, junto con la opinion de actores claves y residentes, sumado a los
resultados de la evaluacion ambiental y concordancia con los factores criticos de decision
desarrollados en un apartado diferentes dada su especificidad y extension. Si bien el proceso es
el mismo que en el caso anteriormente descrito, dada su menor envergadura, las decisiones se
traducen en elementos simples y acotados, por lo que las alternativas para desarrollar en Alto
Pangue son menores. A modo de sintesis a continuacion, se presenta una tabla que resume las
principales consideraciones en torno a cada una de las alternativas, las cuales se incorporan

dentro de la 10I:

Sintesis evaluacién de alternativas Ay B

ALTERNATIVA A

OPORTUNIDADES

RIESGOS

Promueve el potenciamiento de una unidad
territorial concentrada, logrando dar cabida a
una futura demanda habitacional asociados a
densidades medias, en torno al centro de la
unidad territorial, generando una mayor
democratizacién frente a las dareas verdes
ubicadas al centro y sur.

La zona destinada a generar una centralidad se
encuentra consolidada en su totalidad, por lo que,
si bien se podrian suponer cambios de uso para
generar una mixtura de usos, éstos podrian verse
desalentados en comparacion con zonas libres en
las cercanias.

Permite un mayor uso agricola del territorio al
mantener el caracter rural en el sector poniente.

Deja sin regulacién zonas que estdn normadas por
el PRI Talca, perdiendo la oportunidad de velar por
un desarrollo condicionado de mayor manera a
través de un IPT de menor escala, en funcion de la
integracion con las dindmicas que se buscan
generar.

ALTERNATIVA B

OPORTUNIDADES

RIESGOS

- Norma una mayor extensidon de baja densidad
hacia el norte, logrando incorporar una trama
vial que soporte los desplazamiento de esta zona
a futuro.

La zona destinada a generar una centralidad se
encuentra consolidada en su totalidad, por lo que,
si bien se podrian suponer cambios de uso para
generar una mixtura de usos, éstos podrian verse
desalentados en comparacidn con zonas libres en
las cercanias.

Deja sin regulacién zonas que estdn normadas por
el PRI Talca, perdiendo la oportunidad de velar por
un desarrollo condicionado de mayor manera a
través de un IPT de menor escala, en funcion de la
integracion con las dindmicas que se buscan
generar.

Se dispone de una menor superficie para el
desarrollo habitacional, limitando la densidad en
las zonas que aun no se consolidan dentro del
limite urbano.

Fuente: Elaboracion propia
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V1.4.1.- Componentes

La IOl reconoce las ventajas y priorizacion de los residentes por la alternativa A, la cual promueve
un desarrollo urbano concentrado, sin embargo, incorpora consideraciones en funcién de mejorar
la Imagen Objetivo del IPT en desarrollo, disminuyendo sus desventajas y potenciando
oportunidades. Estas variaciones para generar la |0l también se desarrollan en torno a las
variables evidenciadas para cada alternativa las cuales se presentan a continuacion:

AREA DE PLANIFICACION: Se decide incorporar la totalidad de las areas que no se definen
como zonas productivas dentro del PRI Talca.

CENTRALIDADES: Se decide aumentar la superficie destinada a la centralidad, abarcando no
solamente sectores consolidados, sino que promoviendo la generacién de nuevas actividades en
zonas que aun no han desarrolladas, por lo que sus costos de transformacion serian menores.
Por otro lado, se potencia el area verde dispuesta en la zona centro, logrando dinamizar su uso
junto otras actividades.

INTENSIDAD DE USO: Se plante6 el incluir dentro del limite urbano las areas identificadas dentro
del PRI Talca. Esta decision, no revierte su caracter concentrado, sino mas bien que lo
complementa, definiendo una zona normada de baja densidad en su extension poniente, junto
con actividad productiva compatible con los desarrollos residenciales en la zona norponiente.

CONECTIVIDAD: La trama estructurante también se modifica, principalmente para integrar las
areas que se incorporan al territorio urbana, manteniendo la visién general de potenciar un
crecimiento concentrado, pero dando acceso a los diferentes usos del territorio.

AREA VERDE: No se modifican frente a lo presentado en las alternativas de estructuracion.
VI.4.2.- Caracterizacion

Con las modificaciones planteadas para cada una de las variables, se desarrollé la IOl que se
propone para el area urbana de Alto Pangue A continuacion, se desarrolla una caracterizacion
de sus principales componentes y zonificacion propuesta:

Limite urbano

- El limite urbano propuesto abarca una totalidad de 68ha. Se extiende en torno a la
zonificacion propuesta en el PRI Talca, sumando los sectores poniente, sur poniente vy
norponiente, con diferentes consideraciones segun su condicién dentro del territorio. No se tomd
la decisién se sumar la totalidad de la zona de actividad productiva (la cual une San Rafael con
Alto Pangue), de forma de otorgar una mayor flexibilidad al uso en estos territorios y no proponer
un aumento del limite urbano en extension, reconociendo su fuerte caracter rural. Por otro lado,
en torno a la gestion del territorio, se reconoce que la administracion municipal de San Rafael
presenta recursos limitados por lo que el aumento a gran escala de superficie podria dificultar
una correcta ejecucion de sus labores administrativas. Por esa razén también se considero
pertinente, que el resto de la zonificacion asociada a actividades productivas fuera del limite
urbano continuara bajo la administracion de la SEREMI.

Centralidad

- La centralidad propuesta abarca el centro civico existente, junto con una extensién hacia
el poniente, de forma adyacente al area verde, abarcando un total de 5 ha. Esta decision, como
se menciono anteriormente, se basd en generar usos mixtos en zonas que aun no estén
consolidados, de forma de aumentar la cantidad de servicios y comercio para abastecer a la
unidad urbana, disminuyendo los costos de transformacion para este fin. Por otro lado, también
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se genera un mayor movimiento en torno al area verde central, compatibilizando ambos usos y
potenciando la idea de un funcionamiento concentrado de la unidad territorial.

Intensidad baja

- La zonificacion en torno a un uno en intensidad baja busca normar los desarrollos
habitacionales que se generan en el sector poniente, con un total de 9ha, potenciando la idea de
generar una unidad urbana concentrada en torno a la centralidad propuesta.

Intensidad media

- La zona de intensidad media se dispone el centro de la unidad urbana con un total de
17ha abarcando no solamente zona consolidadas, sino que también buscando potenciar los
nuevos desarrollos habitacionales en este sector de la comuna. Como estrategia general se
busca acortar las distancias hacia la zona de servicios y comercio, reforzando la idea de una
unidad territorial concentrada, pero logrando dar cabida al crecimiento poblacional que se prevé
para la zona de Alto Pangue.

Areas verdes

- La totalidad de areas verdes propuesta en la imagen objetivo tiene una totalidad de 2ha.
y se disponen en el centro y sur de Alto Pangue.

Equipamiento

- La zona de equipamiento se dispone al sur oriente de Alto Pangue, adyacente a la ruta 5,
definida en una superficie de 9ha. Esta decisién se tomd en base a los proyectos que se
encuentran destinados para esta area, al disponer de una gran superficie para su desarrollo, sin
entorpecer el funcionamiento y las dinamicas internas de la zona urbana ya consolidada.

Productiva

- Se incorporaron dos panos destinados a actividades productivas definidas en el PRI Talca
dentro del limite urbano, en el sector oriente de Alto Pangue, divididos por la Ruta 5, abarcando
una totalidad de 22 ha. Esta consideracion se estimé conveniente debido a la necesidad de
normar el tipo de actividades que se podrian desarrollar en estos sectores. Se busca potenciar
las zonas productivas con la disposicion de espacio para generar actividades de bajo impacto
(industria inofensiva), asegurando su compatibilidad con las areas residenciales y de grandes
equipamientos, disminuyendo las externalidades negativas que podria suponer un uso intensivo
de estas zonas si es que solamente disponen de la normativa asociada al IPT intercomunal. Por
otro lado, también se estima como una externalidad positiva su inclusién dentro del limite urbano
en torno a generar actividades productivas de menor escala, logrando acercar fuentes laborales
a las zonas residenciales, pero procurando una definicion que conlleve un desarrollo integrado
con las demas dinamicas urbanas que se generan en el territorio.

Trama Estructurante

- La trama estructurante se define en torno a un total de 5 km. Busca generar una red
integrada con los usos de suelo propuesto, logrando dar accesibilidad a las diferentes actividades
dispuestas en el territorio. Es importante resaltar, como se mencioné anteriormente, que estas
vias no se disponen solamente para un uso motorizado, sino que también se definiran
condiciones para el soporte fisico de otro tipo de desplazamiento en una etapa posterior,
considerando que las distancias dentro de Alto Pangue son acotadas.
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IMAGEN OBJETIVO INTEGRADA ALTO PANGUE
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En el presente capitulo se presenta la propuesta de desarrollo urbano, con antecedentes que
enmarcan el anteproyecto y luego se describen las condiciones especificas.

.-  ANTEPROYECTO

1.1 RIESGO

El riesgo es uno de los objetivos de planificacion en cuanto el resguardo de la poblacion ante la
amenaza.

La situacién del riesgo ante desastres naturales, exime al territorio de algunos riesgos comunes,
y es de baja probabilidad por la localizacién de la comuna de San Rafael en plena depresién
central y en una zona donde interceptan rios, quebradas y esteros a baja pendiente.

A este Plan le cabe precisar y/o disminuir las areas sefialadas por riesgo en el IPT de mayor nivel,
cuyo referente es el Estudio PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL DE TALCA (PRI-T) el cual
se encuentra en proceso aprobatorio legal en el marco de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC) y los procedimientos establecidos en su Ordenanza (OGUC). Proceso
que en la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan ya cuenta con respuesta formal de
que la formulacién del plan ha aplicado adecuadamente la EAE. &

En este marco, se definen las areas dentro de los limites urbanos (LU) donde se presente alguna
amenaza, cuyo uso queda condicionado a una previa mitigacion, ya sea por obras o acciones,
conforme lo establece la OGUC en su Art. 2.1.17, para realizar el desarrollo permitido, tanto en
los usos como en las condiciones urbanisticas.

1.1.1.- Riesgo natural

La propuesta que se presenta en el Plan considera las areas con amenazas por desastres
naturales elaboradas en el Estudio de Riesgo realizado para este IPT y cuyo apartado se adjunta,
complementario a esta memoria.

Las amenazas referidas al riesgo de inundacion se localizan en las areas definidas y acotadas
como inundables, que bordean el limite urbano propuesto. Corresponde a una faja que bordea
todos los cursos de agua presentes, esta area es variable por cuanto existen sectores del lecho
del rio mas o menos profundos, a lo que se suma la poca o nula pendiente de la morfologia
contigua a los cursos que atraviesan la zona urbana. Dicha delimitacion se realizé a partir del
poligono de inundacion determinado en el PRI, trabajado a una escala de 1:2000, permitiendo
mayor nivel de exactitud de esta franja, pero que a su vez calza fuera del area urbana con el
poligono del PRI Talca. Y los eventos meteorolégicos extremos reportados dan cuenta del
desborde de canales alimentados por los cauces antes mencionados muchas veces, irrumpidos
por material de origen humano (desechos, basura, matorral suelto) tienden al desborde.

El Plan recoge la probabilidad de esta amenaza asociada los cauces naturales y artificiales con
la propuesta de poligonos definidos para parque y areas verdes en fajas adjuntas a los cauces,
en grandes panos como es el caso del paso del estero Las Pataguas con el ZAVI (area verde
intercomunal) que bordea la zona ZI (zona de instalaciones por infraestructura con la PTA).

Las amenazas referidas al riesgo aluvional que altera los caudales, asociado a las crecidas
anormales o eventos meteoroldgicos extremos, pueden constituir una amenaza de flujos de
detritos o aluvionales, como en el sector nororiente de San Rafael entre calle 11 y la propuesta

6 Ord. 242 del 20/06/2020 SEREMI M.A. de Maule https://eae.mma.gob.cl/file/335
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calle 7. Se trata de un area sin consolidacion actual, destinada a ZR1, para el crecimiento urbano
futuro, donde el borde poniente del estero Los Robles constituye el limite urbano. El Plan recoge
la probabilidad de esta amenaza con la definicién de un area verde inmediata al borde del cauce
que resguarde las condiciones para la infiltracién y luego la materializacion de la via troncal, en
todo el tramo desde la ruta 5 hasta la ruta K-405, como contencién de un desborde extremo.

1.1.2.- Riesgo antrépico

Se reconocen amenazas antropicas principalmente relacionadas con los incendios forestales. El
riesgo de incendio latente para la comuna de San Rafael debido a su vocacion agricola y forestal,
La zona urbana, da cuenta de pendientes de baja altura, las que ayudarian a evitar una
propagacion rapida del fuego. Los eventos registrados al interior y cercanos al limite urbano se
han suscitado en areas cercanas a cursos de agua, algo recurrente en época estival, a causa de
la instalacién de campings o de actividades recreativas que se desarrollan junto a esteros y rios
Y por factores subyacentes al riesgo como la presencia de pastizal o matorral arbustivo en
algunas secciones al interior del area urbana, faenas de tipo agricola, y quema de desechos, la
presencia de caminos interiores de terraceria que favorecen el transito de personas por sectores
donde se conjugan todos los factores detonantes de la amenaza de incendio.

Al interior del area urbana, asi como en el borde de la zona de extensién urbana se han registrado
focos de incendio, la tendencia ha sido de ocurrencia en caminos secundarios y sitios no
habitados. A nivel rural, la frecuencia de siniestros de este tipo es mas recurrentes, mayormente
riesgoso para la poblacion rural que orbita en torno al area urbana. Por otro lado, cabe considerar
que la mayor parte de la superficie comunal (95%) se encuentra inserta en la clasificacion
Terrenos Agricolas y Pradera-Matorral, lo cual lo vuelve susceptible a incendios temporales en
épocas estivales o de sequia.

La amenaza de incendio, cuyo origen es propio del ambito rural y de la dinamica de éste, exceden
las facultades normativas de un IPT que regula el desarrollo urbano. Por lo cual, la OGUC en el
ambito de las edificaciones define estandares minimos a cumplir en cuanto a elementos de
construccion no combustibles, instalacion de muros cortafuego, sistemas de extincion de
incendios, vias de evacuacioén protegidas del fuego, resistencia al fuego para las edificaciones
conforme al destino y la materialidad constructiva en base a indices retardadores del fuego, entre
otras.

En tal situacién, la amenaza de incendio descrita en un territorio con exposicién de poblacion en
los bordes de sus areas corresponde ser abordada con medidas y acciones preventivas del
municipio que reduzcan la vulnerabilidad de las personas e inmuebles amenazados.

1.1.3.- Recomendaciones

Los lineamientos establecidos por el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico estan
cambiando la nocién de mitigacién ante los eventos meteorolégicos extremos como indicadores
proyectivos de la ocurrencia futura de estos eventos’, por el de adaptacion a la nueva dinamica,
frecuencia y magnitud de estos fenémenos.

De tal modo, es recomendable implementar en el Municipio el fortalecimiento institucional,
considerado en el Plan Regional®, particularmente en la gestion del riesgo que considere a lo
menos los siguiente:

7 Los andlisis cientificos también sefialan una tendencia creciente en la frecuencia e intensidad de los eventos
meteoroldgicos extremos en los ultimos cincuenta afios y se considera probable que las altas temperaturas, olas de
calor y fuertes precipitaciones, continuaran siendo mas frecuentes en el futuro, lo que puede ser desastroso para la
humanidad (PNACC, 2015:9).

8PLAN REGIONAL DE EMERGENCIA ONEMI 2018
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- Implementacién de medidas en las margenes de los limites urbanos que eliminen la
vulnerabilidad a la que se exponen frente a incendios del area rural.

- restringir las instalaciones de equipamientos criticos, esto implica que aquellos
equipamientos e instalaciones tipificadas como criticas® deben incluir un estudio de
localizacion

- la prioridad de materializacion de los espacios zonificados a nivel intercomunal, como es el
area verde adyacente al limite urbano oriente junto al estero Los Robles para mantener un
suelo apto a la infiltracién asi como una barrera siempre verde a la amenaza de incendio, la
via troncal que ofrece la alternativa al transporte entre las rutas K- 409 y K-405 a la ruta 5,
como contencion al desborde del cauce en condiciones meteoroldgicas extremas asi como
el buffer de 30 mt que representa para el riesgo de incendio.

- materializar la  provisibn de espacio libre considerado en el Plan
(ZAVI+BNUP+PI+PU+ZAV+ZAVIV= 85,70 hectareas) de 857.000m2 frente los 10.290 m2
actuales' como mejoramiento del estandar de habitabilidad, y como reserva de espacio libre
con condiciones de seguridad frente a desastres.

http://repositoriodigital.onemi.gov.cl/web/bitstream/handle/2012/1883/P-PEEVR-PO-ARD-
04_VII_14.10.2019.pdf?sequence=20&isAllowed=y

% Edificaciones estratégicas y de servicio comunitario. Norma Técnica NTM 003 Establecida mediante Res. Ex. N°
8954, de fecha 5/12/2013

10 Fuente: Estudio de equipamiento adjunto a Memoria
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1.2 DENSIDAD HABITACIONAL

El criterio de zonificacidon responde a la clasificacion de los usos de suelo como usos mixtos
residenciales y de equipamientos comunitarios, uso preferente residencial, usos exclusivos para
equipamientos, para actividades productivas e instalaciones de infraestructura, asi como a la
intensidad de los usos de suelo. También se hace el reconocimiento del MH.

Por ejemplo, indica un uso preferente las denominadas “Zona Residencial” (ZR1 y ZR2) para
cualquiera de los tres tipos de usos residenciales: vivienda, hogares de acogida u hospedaje,
versus la zona centro mixta ZC que favorece mayor mixtura con usos de equipamiento. A la vez,
las zonas se diferencian por una mayor o menor densidad, que indica una diferente intensidad de
uso del suelo, con sus correspondientes tamafios prediales, superficie de ocupacion del suelo,
constructibilidad del predio.

Como se aprecia en la descripcion en puntos siguientes, se ha optado por no incluir densidades
altas, sino graduarlas entre 180 hab/has (establecido por el estudio del PRIT) y 80 hab/has., con
el criterio de mantener un estilo de vida e imagen semi rural que contribuya a preservar la
identidad cultural tradicional de la comuna. Como ya se ha sefialado, esto responde a la vision
de desarrollo definida en la Imagen Objetivo aprobada, cual es la de dotar de independencia del
nivel regional en las funciones urbanas cotidianas, que se expresd con el siguiente texto:

“El desarrollo de las areas urbanas de la comuna de San Rafael garantiza el acceso equitativo
de todos los habitantes a los servicios y las funciones urbanas locales. Se potencia como centro
de servicios y como lugar de residencia integrado espacial y funcionalmente.

Alto Pangue se consolida como area urbana menor con equipamientos para sus residentes y en
estrecha relacion con la actividad productiva que la vincula con la capital comunal.”

Esta condicion habilita la acogida a los conjuntos de vivienda econdmica: mediante la aplicacion
de la norma que permite aumentar un 25% de la densidad, se podra acoger proyectos de vivienda
econdmica de hasta 225 hab/ha. En cuadro siguiente se muestra la aplicacién de esta medida en
las zonas con usos de suelo residencial, cuyas densidades se incrementan, y que en el caso de
la ZR1 alcanza la densidad de 225 hab/ha, en las ZR2 alcanzan a 125 hab/ha. en las ZC alcanzan
a 100 hab/ha. Como referencia se tiene la informacién de los ESTANDARES REGIONALES DE
CONSTRUCCION SUSTENTABLES MACROZONA CENTRO en el caso del ECO BARRIO
PELARCO" cuya densidad neta se presenta en 127 hab/ha.

" Barrios Sustentables para el Maule SERVIU Regién de Maule
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APLICACION CONDICIONES EXCEPCIONALES PARA VIVIENDAS ECONOMICAS

prop PRC vivienda econémica ejemplo en 4 pisos ejemplo en extension
m2 uso

Densidad Altura Densidad Densidad max comun (24 | m2 disp por | m2 min lotes | Lotes por Ha

Bruta Maxima de la| bruta max. neta (70% | unidades por m2 por unidad (en 4 viv en (en 2 pisos y

ZONAS | maxima PRC Edif. (m) (+25%) del terreno) Ha unidad) pisos) extension 60 M2 Min)
ZC 100 10,5 125,0 87,5 31,3 750,0 800,0 2240 31
ZR1 180 10,5 225,0 157,5 56,3 1350,0 401,8 124 .4 56
ZR2 80 10,5 100,0 70,0 25,0 600,0 1024,0 280,0 25

>120

SUPERFICIE RECOMENDABLE DE CABIDA SUPERIOR A 120 M2
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De tal manera, es posible identificar las areas para localizacion potencial de proyectos
habitacionales, aquellos que tengan una mejor localizacion e integracion con el territorio comunal,
asi como la capacidad total de acogida habitacional que entrega la propuesta del desarrollo
urbano para ambas areas urbanas.

Se evallan las cabidas posibles que alcanza el area urbana, para lo cual se toma como referencia
la mayor intensidad de usos mencionada, que esta aplicando SERVIU en el ejemplo de Eco barrio
de Pelarco. Ese conjunto, que representa una intensidad de uso en el marco de los estandares
regionales en la actualidad, con una densidad neta de 127 hab/ha., lo cual supone una densidad
bruta mas alta. Por lo tanto, la densidad propuesta de hasta 180 hab/ha, permite satisfacer con
holgura ese tipo de demanda.

En el gjercicio que se presenta en cuadro siguiente se han considerados los siguientes supuestos:

- Por haberse definido densidades brutas, en todas las zonas se considera un 60% de
superficie neta para edificacion habitacional, debido al descuento de superficies de espacio
publico (vias y BNUP) y cesién obligatoria para equipamientos.

- Se resta en ZR2 el area consolidada en un 20% del total de la superficie por poblaciones
edificadas como viviendas econémicas los ultimos afos.

- La poblacion existente en las localidades no se suma a la cabida total final por no contar con
informacion precisa de la ocupacion actual.

En cuadro siguiente se presenta el calculo por zonas para la cabida total.

SAN RAFAEL A.PANGUE SAN RAFAEL A.PANGUE
ZONA D(EI::I/?‘:)D SUI;E::)ICIE SUPERFICIE (has) HABITANTES HABITANTES
ZR1 180 43,12 8624
ZR2 80 150,68 18,02 12054 1442
ZC 100 22,84 4,01 2284 401
TOTAL 22.962 1.843

El calculo presentado, que representa una capacidad maxima de acogida con las condiciones
de densidad propuestas, es posible de aumentar por la excepcién en proyectos de vivienda
econémica, como se ha sefalado. Sin embargo, hay otras condicionantes que aplicaran para
restringir el poblamiento tales como los factores de riesgo asi como el mejoramiento de los
estandares.

La cabida estimada permite absorber el crecimiento del periodo 2020-2040 previsto con un
crecimiento poblacional del 18,3%, cuya cifra no alcanza a 12.000 habitantes.

1.3 PATRIMONIO EDIFICADO

Se incorpora a la regulacion del presente IPT elemento y area edificados que la |. Municipalidad
identifica en el anteproyecto para la conservacion histérica por el valor que le atribuye al caso
histérico en el sector ferroviario, donde se localiza el MN de la ex Estacion de ferrocarriles.
Corresponde que dichas edificaciones sean evaluadas en el marco de la Circular DDU 400 para
posteriormente destacar en el estudio especifico los detalles que ameritan su conservacion
mediante condiciones normativas sefialadas a modo preliminar en version de Ordenanza Local.

Estos se refieren a la denominada casa Pino como ICH, y al area comprendida por los predios
que enfrenta la Avda. Poniente por el costado poniente entre calle 8 y calle Bascufian, y por los
predios que enfrenta la Avda. Poniente en ambos costados entre calle Bascufian y calle H. Rojas.
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I.- DESCRIPCION ANTEPROYECTO SAN RAFAEL

1.1 LIMITE URBANO

El poligono envuelve una superficie de 538,9 ha. Corresponde a una demarcacion ajustada del
limite establecido por el estudio del PRIT, con la precisién que permite la restitucién de mayor
detalle, cuyo desarrollo alcanza una escala mayor en relacion al nivel de este IPT. Por otra parte,
los tramos que el PRIT valida del limite urbano se han localizado geograficamente en la
cartografia del SIG. De este modo, con las herramientas digitales se han establecido a partir de
los hitos geograficos reconocibles, tales como curvas de nivel, eje de cauces y/o de quebradas,
senderos y/o caminos, las distancias acotadas que se sefialan en el plano. Ademas de establecer
las coordenadas geograficas de los puntos que definen los vértices del poligono.

Dichos puntos y tramos se describen en cuadro a continuacién de la figura:

Figura IV-1 Limite urbano de San Rafael
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Cuadro 1 Limite urbano de San Rafael

PUN- COORDENADAS
T0 ESTE NORTE DESCRIPCION DEL PUNTO TRAMO | DESCRIPCION DEL TRAMO
Interseccion de cota 151msnmm con eje de Li t I t
1 272.223,34 | 6.092.267,87 Inéa recta que une los puntos
ruta 5 sur 1-2 |4 y2
) 272.312,09 | 6.092.145,89 Interseccidn de (-Ilta 150msnmm con eje de
Avda. Cementerio 5.3 Linea recta que une los puntos
i6 i i 2y3
3 272.413,28 | 6.091.800,79 Ir?tersecuon dt? eje de calle sin nombre 1 con
eje de estero sin nombre 1 3. Eje de estero sin nombre 1 que
i ; ; une los puntos 3y 4
4 271.057,51 | 6.088.699,39 I'ntersecuon de eje de es_tero sin n'ombr? 1con ! :
linea paralela 930m al oriente de linea férrea Linea paralela 930m al oriente
Interseccion de linea paralela 930m al oriente 4-5 dErllltr;(esa4fer;ea que une los
5 270.794,31 | 6.088.427,82 | de linea férrea con linea paralela 1300m al sur P y
del eje de ruta K-405 Linea recta que une los puntos
56 |5
L. . y6
6 270.452,21 | 6.088.701,73 Ihntelrlsec_uon debcotla 130msnmm con eje de
uefla sin nombre 6.7 Eje de huella sin nombre 1 que
i ; ; une los puntos 6y 7
7 270.146,86 | 6.088.960,17 Ir?te(;secuor; d.e eje d;z huella sin nombre 1 con
eje de canal sin nombre 1 2.8 Linea recta que une los puntos
- , 7y8
8 270.082,07 | 6.089.014,86 Ir?terseccllon deJlnea paral_ela 15,0m al,sur del
eje de Luis Ramirez con faja de linea férrea 8.9 Faja de linea ferra que une los
P4 ; ¢ 5 0 puntos 8y 9
9 269.028,78 | 6.087.928,22 Interseccion de faja de ||nea. férrea Fon ||n(,ea :
paralela 1.650m al sur del eje de Luis Ramirez Linea paralela 1.650m al sur del
Interseccién de linea paralela 1.663m al sur del | 9-10 | eje de Luis Ramirez que une los
10 268.967,54 | 6.087.988,91 | eje de Luis Ramirez con linea paralela 60m al puntos 9y 10
poniente del eje de Avda. Poniente Linea paralela 45m al poniente
Interseccién de linea paralela 60m al poniente | 10-11 | del eje de Avda. Poniente que
11 269.322,21 | 6.088.404,92 | del eje de Avda. Poniente con linea paralela une los puntos 10y 11
80m al sur del eje de calle 18 Linea paralela 80m al sur del
Interseccién de linea paralela 80m al sur del 11-12 | eje de calle 19 que une los
12 | 269.131,82 | 6.088.517,03 | eje de calle 19 con linea oficial poniente de puntos 11y 12
ruta 5 sur 1213 Linea oficial poniente de ruta 5
-z ‘ - . sur que une los puntos 12 y 13
13 269.568,62 | 6.088.962,22 Interseccion de linea oficial poniente de ruta 5 -
sur con cota 146msnmm 13-14 Linea recta que une los puntos
Interseccién de cota 145msnmm con linea 13y14
14 269.389,37 | 6.089.271,94 | paralela 370m al poniente del eje de ruta 5 sur Linea paralela 370m al
Interseccién de linea paralela 370m al 14-15 ponlentel del ejetde ;:ta if,ssur
15 270.109,64 | 6.090.005,26 | poniente del eje de ruta 5 sur con cota que une Jos puntos 2y
131msnmm 15-16 Linea recta que une los puntos
Interseccion de cota 137msnmm con linea 15y 16
16 270.013,74 | 6.090.457,14 | paralela 230m al poniente de estero Las Linea paralela 230m al
Pataguas 16-17 poniente de estero Las
Interseccién de linea paralela 230m al Pataguas que une los puntos 16
17 270.570,74 | 6.090.870,25 | poniente de estero Las Pataguas con eje de y17
huella sin nombre 2 17-18 Eje de huella sin nombre 2 que
i i ; ; une los puntos 17 y 18
18 270.717,55 | 6.090.690,54 Interseccidn de _proyecuon de eje de huella sin :
nombre 2 con eje de estero Las Pataguas 18-19 Eje de estero Las Pataguas que
it ; une los puntos 18y 19
19 270.951,96 | 6.090.937,84 Ir?tersecuon c!e eje de estero Las Pataguas con : :
eje de canal sin nombre 2 19-20 | i€ de canal sin nombre 2 que
Interseccién de eje de canal sin nombre 2 con une los puntos 19y 20
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PUN- COORDENADAS
DESCRIPCION DEL PUNTO TRAMO | DESCRIPCION DEL TRAMO
TO ESTE NORTE
linea paralela 530m al poniente del eje ruta 5
20 271.013,68 | 6.091.218,57 P P ! Linea recta que une los puntos
sur 20-21 20 v 21
Interseccion de eje de calle sin nombre 2 con y
21 271.354,44 | 6.091.609,39 | linea paralela 421m al poniente del eje de ruta Linea recta que une los puntos
5 sur 21y 22
21-22
Interseccion de eje de canal sin nombre 2 con
22 271.498,37 | 6.091.941,27 | eje de huella sin nombre 3
9923 Eje de canal sin nombre 2 que
une los puntos 22 y 22
Interseccidn de eje de canal sin nombre 2 con
23 271.880,33 | 6.092.354,14 | linea paralela 341m al poniente del eje de ruta 931 Linea recta que une los puntos
5 sur i 23y1
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I.2  ZONIFICACION DEL SUELO URBANO

El area urbana contempla la siguiente zonificacion, cuya delimitacion, superficie, usos de suelo y
condiciones normativas se presentaran en este capitulo. En términos generales el area urbana
se organiza de la siguiente manera:

Areas residenciales y usos mixtos

- Zonas de desarrollo mixto, denominadas ZC, ZR1 y ZR2.

- Zonas de usos especificos, denominadas ZE y ZCem.

- Reconocimiento de las areas definidas a nivel intercomunal, denominadas ZGE, ZAP y ZI
Parques y plazas

- Zona de area verde que se refiere a los parques, plazas y areas libres destinadas a area
verde proyectadas, denominadas ZAV y PU, para aquellos parques de cobertura comunal

- Reconocimiento de las areas verdes definidas para cobertura intercomunal denominadas
Ply ZAVI

- A su vez se destacan las denominadas BNUP que son las areas existentes y que
constituyen Bien Nacional de Uso Publico conformadas por la plaza de armas y las
superficies entregadas en los procesos de loteo y urbanizacion. La denominacion de
ZAVIV corresponde a aquellas areas residuales de la vialidad que forman parte del
espacio publico dentro del complejo de la ruta 5, cuya superficie no se contabiliza.

ZONA SUPERFICIE
zc 23 HA
ZR1 43,1 HA
ZR2 150,6 HA
ZE 8,9 HA
ZGE 24,8 HA
Zl 5,2 HA
ZAP 66,4 HA
ZCem 1,3 HA
ZAV 34,2 HA
ZAVI 1,1 HA
PU 11,9 ha
PI 10,3 HA
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I1.2.1.-Zonas de desarrollo mixto

A1 Zona centro mixta

La Zona centro mixta se rotula con la sigla ZC y se propone en dos sectores, uno entorno a la
plaza reconociendo el centro consolidado y sus instituciones civicas mas importantes y la otra
localizada al poniente de la via férrea, en un sector residencialmente consolidado que busca
generar actividades mixtas propias de un area céntrica de pequefa escala que doten de cierta
autonomia al area evitando desplazamiento y viajes.

A.2 Zona residencial densidad media alta

La Zona residencial densidad media alta se rotula con la sigla ZR1. Corresponde al uso de suelo
y condicién urbanistica que mayor intensidad, se ubica en sectores de buena accesibilidad en el
entorno de parque urbanos propuesto y permite el desarrollo de cuatro pisos de construccion
cuando aplica vivienda econémica.

A.3 Zona residencial densidad media

La Zona residencial densidad media se rotula con la sigla ZR2. Corresponde al uso de suelo y
condicion urbanistica que mayor superficie ocupa del area urbana, esta se ubica en el entorno
del centro urbano consolidado y reconoce el tipo de ocupacién que se ha dado mayormente en
San Rafael. Es un area de buena accesibilidad y en donde abundan los predios vacantes, que
podra ser destinada principalmente a consolidar areas de vivienda con una intensidad de uso
media, incluido el desarrollo de conjuntos habitacionales.

Figura IV-2 Zonas desarrollo mixto— Elaboracién propia

I ZE - ZONA CENTRO MIXTA
ZR1 - ZONA RESIDENCIAL DENSIDAD MEDIAALTA
ZR2 - ZONA RESIDENCIAL DENSIDAD MEDIA
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1.2.2.-Usos especificos

Como usos especificos se consideran las zonas de equipamiento, instalaciones sanitarias y
cementerio. Conforme a los instructivos, las zonas de usos especificos son pocas y precisas, a
fin de favorecer las zonas mixtas en las areas urbanas.

La Zona de equipamiento se rotula con la sigla ZE. Se generan proporcionalmente en base a
prexistencias, requerimientos estimados en zonas residenciales, y para acoger el crecimiento del
equipamiento existente. Para la elaboracion de estos poligonos, se han recogido los comentarios
de participacion ciudadana, reuniones con el comité del Concejo y la contraparte municipal. Las
zonas de equipamiento reconocen actividades de este tipo que se desarrollan actualmente, entre
ellas define el area del Estadio Municipal y se extiende hacia el predio de la estacién incorporando
nuevos proyectos de equipamiento de su entorno. El PRIT define una zona que se denomina
Zona de grandes equipamientos se rotula con la sigla ZGE ubicada al norte de San Rafael al
poniente de la ruta 5.

El PRIT también define una Zona de instalaciones infraestructura y se rotula con la sigla ZI. Se
reconoce el uso actual y los predios donde se asientan, como es el caso de los estanques de
agua potables y la planta de tratamiento sanitario, a la cual estad rodeada por un area verde
intercomunal para mejorar el impacto de ésta sobre el entorno.

La Zona de actividades productivas se rotula con la sigla ZAP. Esta definida su localizacion por
el PRIT y de concentran en dos sectores al poniente de la ruta 5.

Por ultimo, se presenta la Zona cementerio y se rotula con la sigla ZCem. Esta reconoce la
ocupacién actual y otorga un area de crecimiento al norte considerando el trazado y la ocupacién
de los proyectos inmobiliarios que hay en el sector.

Figura IV-3 Zona Usos especificos — Elaboracion propia

[ ZE - ZONA DE EQUIPAMIENTOS

W ZGE - ZONA DE GRANDES EQUIPAMIENTOS

[ ZAP - ZONA DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
[ Z] - ZONA DE INSTALACIONES INFRAESTRUCTURA
B ZCem - ZONA CEMENTERIO
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11.2.3.-Usos de suelo
En el cuadro siguiente se resume para cada zona urbana las normas de usos de suelo correspondientes 2.

Cuadro 2 Usos de Suelo

ZONAS
3 3 5 s | 5 8 8
= = ° 2 2 ® —
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USOS DE SUELO £ S 3 g g g ZE SE 8ot £5 @ B 2 e
8 53 5 2 3 g 8 23  £% .38 £€F gz €8
© S g i) ® 2 © s 2s g28 3o s 8 28
s n n © < c c o = . g s < @ e o=
S ® ® S 5 S S g= |<¢2 5 S & g
N © © N N o © \© = N £ e
N N o N
ZAV |
TIPO DE USO ZC ZR1 ZR2 ZE ZGE Zcem ZAP Zl ZAVI PU ZAVIV PI
RESI- Vivienda Permitido Permitido Permitido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
DENCIAL Hospedaje Permitido Permitido Permitido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
Hogares acogida Permitido Permitido Permitido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
Cientifico Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido Prohibido Permitido Permitido Prohibido Permitido
Comercio Permitido | Permitido 1 Permitido Prohibido Permitido Prohibido Permitido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
Cultoy Cultura Permitido Permitido Permitido Permitido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Permitido Permitido Prohibido Permitido
Deporte Permitido 2 | Permitido2 | Permitido2 | Permitido 2 Permitido Prohibido Prohibido Prohibido | Permitido 2 | Permitido2 | Prohibido Permitido 2
EQUIPA- Educacién Permitido 3 | Permitido 3 | Permitido 3 | Permitido 3 Permitido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
MIENTO Esparcimiento Permitido 4 | Permitido 4 | Permitido 4 | Permitido 4 Permitido Prohibido Prohibido Prohibido | Permitido 4 | Permitido 4 | Prohibido Permitido 4
Salud Permitido 5 | Permitido 5 | Permitido 5 | Permitido 5 Prohibido Permitido 5a Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
Seguridad Permitido 6 | Permitido 6 | Permitido 6 | Permitido 6 Permitido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
Servicios Permitido Permitido Permitido Permitido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
Social Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
ACTIVIDA- |Industria Permitido | Permitido Permitido Permitido Prohibido Prohibido Permitido 10 | Prohibido | Prohibido | Prohibido | Prohibido Prohibido
DES Grandes depdsitos Prohibido Prohibido Prohibido Permitido 9 | Permitido 9 Prohibido Permitido 10 | Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
PRODUC- Talleres Prohibido Prohibido Prohibido Permitido 9 | Permitido 9 Prohibido Permitido 10 | Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
bodegas industriales | Prohibido Prohibido Prohibido Permitido 9 | Permitido 9 Prohibido Permitido 10 | Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
TIVAS Ptas de rev técnica. Prohibido Prohibido Prohibido Permitido 9 | Permitido 9 Prohibido Permitido 10 | Permitido9 | Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
INST. De Transporte Permitido 8 | Permitido 8 | Permitido 8 | Permitido 8 Prohibido Prohibido Permitido 10 | Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
INFRAES- | Sanitaria Prohibido Prohibido Prohibido Permitido 9 | Permitido 9 Permitido 9 | Permitido 10 | Permitido 9 | Prohibido | Permitido 9 | Prohibido Permitido 9
TRUCTURA | Energética Prohibido Prohibido Prohibido Permitido 9 | Permitido 9 Permitido 9 Permitido 10 | Permitido 9 | Prohibido | Permitido9 | Prohibido Permitido 9
ES}PACIO
PUBLICO Y L . . - " . . .
AREAS Los usos de suelo de espacio publico y area verde, siempre permitidos, se regiran por lo dispuesto en los articulos 2.1.30 y 2.1.31 de la OGUC, respectivamente.
VERDES

2 En los casos en que la palabra PERMITIDO se acomparia de un nimero, éste corresponde a una excepcion que se precisa en la pagina subsiguiente
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Permitido 1 Prohibido estaciones o centros de servicio automotor

Permitido 2 Prohibido autédromos

Permitido 3 Prohibidos centros de capacitacion, de orientacion o de rehabilitacién Conductual

Permitido 4 Prohibidos parques de entretenciones, parques zooldgicos, casinos

Permitido 5 Prohibido Cementerio, Crematorios

Permitido 5a Prohibido todos aquellos que no sean Cementerio, Crematorios

Permitido 6 Prohibido Centros de detencién, Centros de internacion provisoria, Centros de privacion de libertad, Carceles
Permitido 7 Prohibido estacionamientos

Permitido 8 Prohibidos todos aquellos que no sean Terminales de Vehiculos y Depésitos de Vehiculos de categorias A1, A2, A3, A4, B1, B2y B3
Permitido 9 Prohibido calificadas molestas, insalubres, contaminantes o peligrosas

Permitido 10 Prohibido calificadas insalubres, contaminantes o peligrosas

SURPLAN
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En el cuadro siguiente se resume las normas urbanisticas que condicionan la subdivisién predial y las edificaciones de usos de suelo

correspondientes.

Cuadro 3 Condiciones Urbanisticas

ZONAS

SURPLAN

n S _ Pt
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ZAV/
ZC ZR1 ZR2 ZE ZGE Zcem ZAP ZI ZAVI PU ZAVIV Pl
i‘l‘ﬁl‘fnrz?ﬁzd)e subdivision predal 400 200 500 1000 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500
Coeficiente de ocupacién de suelo 0,8 0,8 0,6 0,8 0,5 0,2 0,5 0,1 0,2 0,1 0,05 0,1
Coeficiente de constructibilidad 2,4 2,4 1,8 1,6 0,5 0,2 0,5 0,1 0,2 0,1 0,05 0,1
Altura méxima de edificacion (m) 1050m. -3 | 1050 m.- | 1050 m.- | 14 35 14 14 35 35 35 35
pisos 3 pisos 3 pisos
Egﬁigjap(rg )u ndidad méxima de edificacion 80 80 80 No aplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | No aplica | No aplica
Altura Maxima de la Edificacién en LO (m) | 3,5-1 piso 7;;(:32 No aplica | No aplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | No aplica
Aislado, Aislado, Aislado
Sistema agrupamiento de las edificaciones | pareado, pareado, area d(; Aislado Aislado Aislado Aislado Aislado Aislado Aislado Aislado Aislado
continuo continuo | P
Adosamiento 0oGUC 0oGUC 0oGUC 0oGUC Prohibido | Prohibido | Prohibido | Prohibido | Prohibido | Prohibido | Prohibido | Prohibido
Retranqueo sobre altura fachada (m) 2 2 No aplica | No aplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | No aplica
ElgtaFnil)amlento minimo de adosamiento a No aplica 3 No aplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | No aplica
Distanciamiento minimo a medianeros (m) 0oGUC 0oGUC 0oGUC 0oGUC OGUC 25 0oGUC 0oGUC OGUC OGUC OGUC OGUC
Antejardin (m) 3 3 3 3 10 10 10 10 10 10 10 10
Densidad bruta mé&xima (hab/hd) 100 180 80 No aplica | No aplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | No aplica No aplica | No aplica
171




ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUTAENDO

.3  VIALIDAD ESTRUCTURANTE

Se propone el reconocimiento de las vias estructurantes actuales complementadas por aperturas
en las areas sin desarrollo que generaran una trama compacta con accesos a las areas urbanas
anexadas a la localidad.

Hacia el oriente de la ruta 5, tanto al norte como al sur del area urbana consolidada, estas
aperturas conforman una grilla que tiene como margen una via que bordea que estero Los
Robles. Esta grilla es fundamental para el tipo de desarrollo urbano que ha tenido la localidad ya
que da una estructura de crecimiento sustentada en la continuidad de vias actuales y adaptada
a la topografia. Hacia el sur se da continuidad a la calle Concén que remplazara en su tramo
extremo sur el rol que tiene la avenida Poniente como auxiliar ante atochamiento de la ruta 5, ya
que este sector se encuentra consolidado sin margen de ampliacion de la via, es por ello que se
propone una union entre Av Poniente y Concén pudiendo descargar el flujo en esta ultima.

Al poniente de la ruta 5, la trama también se complementa con aperturas, pero de una manera
menos intensa, ya que este sector esta principalmente constituido por zonas de actividades
productivas o de equipamiento, por lo que se genera fundamentalmente un eje estructurante de
todas estas areas

El estado de situacién de la vialidad actual respecto de la propuesta y la materializacion de la faja
publica que grava segun declaratoria, presenta tramos existentes y otros afectos a apertura total,
segun se aprecia en la imagen siguiente.

Figura IV-4 Vialidad propuesta segun estado — Elaboracidn propia

Esladia munidipal

m== \/IALIDAD ESTRUCTURANTE EXISTENTE
mn V|AL IDAD ESTRUCTURANTE APERTURA

La categoria de las vias corresponde al reconocimiento de las jerarquias que corresponden al
nivel intercomunal y otras que propone el Plan Regulador. El objetivo de ello es que se
complementen y generen circuitos, llevando adelante diferentes roles dentro de la estructura
urbana de acuerdo a sus dimensiones y capacidad de carga.

172
SURPLAN



ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUTAENDO

Figura IV-5 Vialidad propuesta segun jerarquia — Elaboracién propia

cEsram 2
Municipalidod dg Son Rafasl

B EXPRESA

m== COLECTORA A\ _

m TRONCAL e e

== SERVICIO ST e R
LOCAL

e

s

|

- Via Expresa, es la ruta 5 que tiene como rol principal las relaciones intercomunales e
interregionales del pais. Interviene a su paso por el devenir de San Rafael pero no en su
trama urbana, pero es soporte para la instalacion de areas productivas o de grandes
equipamientos definidos por instrumentos de planificacion como es un PRIT.

- Vias Troncales con un perfil de 30 m de ancho, es una apertura definida por el nivel
intercomunal que bordea el estero Los Robles conectandose al norte del area urbana con la
ruta 5.

- Vias colectoras con un perfil de 20 m de ancho, generan un circuito interno, donde se
complementan con colectoras definidas supletoriamente por el nivel intercomunal y otras por
el PRC. Esta categoria habilita a los usos de suelo de equipamiento alcanzar una carga de
ocupacién media de hasta 6.000 personas como lo indica la OGUC.

- Vialidad de servicio con un perfil de 15 m de ancho, compuesta por aperturas y ensanches
de vias destinadas a completar la trama de mayor flujo y mayores distancias, pero
factibilizando una carga de ocupacion sélo hasta 1.000 personas en los usos de suelo de
equipamiento.

- Vialidad local corresponden a vias que completan la red vial tanto norte- sur como oriente-
poniente, donde los espacios disponibles para ensanches o aperturas son limitados por la
preexistencia de edificaciones que se busca no afectar, y en tal caso se opta por asimilar lo
existente a esta categoria.

La red vial estructurante se norma en el area urbana de San Rafael conforme se presenta en
cuadro siguiente:
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Cuadro 4 Red Vial Estructurante San Rafael
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Ancho entre Lineas

Ly , Tramo .
Cadig | Categoria Nombre Oficiales (metros) ob .
servaciones
o OGUC
Desde Hasta Existente | Propuesta
Limite urbano punto 1 Calle 10 45 50 Ensanche costado oriente
Calle 10 Sobre nivel ruta 5 50 50
Sobre nivel ruta 5 Calle 8 45 50 Ensanche costado oriente
Calle 8 211m al sur del eje de Placilla |35 50 Ensanche ambos costados
. . 106m al norte del eje de Luis .
Expresa Ruta 5 sur 211m al sur del eje de Placilla ) 35 50 Ensanche costado oriente
Ramirez
106m al norte del eje de Luis . ,
3 Luis Ramirez 50 50
Ramirez
Luis Ramirez 81m al sur de Luis Ramirez 45 50 Ensanche costado oriente
81m al sur de Luis Ramirez Limite urbano punto 12 35 50 Ensanche ambos costados
Ruta 5 sur Calle nueva 1 30 Apertura
. Ensanche costado
Troncal Calle 16 Calle nueva 1 186m al sur del eje de calle 13 | 26 30 .
poniente
186m al sur del eje de calle 13 | Ruta K-405 30 Apertura
Troncal Calle nueva 11 Ruta K-405 Luis Ramirez 30 Apertura
Calle 16 Avda. Cementerio 20 Apertura
Colectora Calle 7 Avda. Cementerio Calle 3 10 20 Ensanche costado norte
Calle 3 Calle nueva 14 20 Apertura
Local Calle nueva 14 Calle nueva 2 Calle 7 11 Apertura
Colectora Calle nueva 14 Calle 7 Calle 17 20 Apertura
Limite urbano entre los puntos
Colectora Ruta K-405 3v4 Calle 2 16 20 Ensanche costado sur
y

13 Ratificacion sujeta a codigos existentes
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Ancho entre Lineas

- , Tramo .
Codig | Categoria Nombre Oficiales (metros) ob .
servaciones
o oGUC
Desde Hasta Existente | Propuesta
Calle 2 Los Boldos 14 15 Ensanche costado sur
Servicio San Rafael
Los Boldos Avda. Oriente 15 15
Servicio Sobre nivel ruta 5 sur Avda. Poniente Ruta K-40 15 15
Ruta K-40 Luis Ramirez 20 Apertura
. , 38m al sur del eje de Luis
Luis Ramirez 3 4 20 Ensanche ambos costados
Colectora Calle 17 Ramirez
38m al sur del eje de Luis Limite urbano entre los puntos
, 20 Apertura
Ramirez 13y 14
Colectora Calle nueva 13 Calle nueva 11 Avda. Poniente 20 Apertura
100m al poniente del eje de
Calle nueva 11 20 Apertura
calle nueva 9
100m al poniente del eje de 3
Colectora Luis Ramirez Concon 7 20 Ensanche ambos costados
calle nueva 9
Concon Ruta 5 sur 14 20 Ensanche costado sur
Ruta 5 sur Calle 17 20 Apertura
Colectora Calle nueva 1 Ruta 5 sur Calle 17 20 Apertura
Servicio Ruta K-40 Sobre nivel ruta 5 La Higuera 15 15
Local Ruta K-40 La Higuera Calle 17 11 11
Limite urbano entre los puntos
Colectora Ruta K-40 Calle 17 20 20
16y 17
Avda. Oriente Calle 3 14 15 Ensanche costado norte
Servicio Ruta K-405
Calle 3 Ruta 5 sur 15 15
Local Avda. Cementerio Calle 16 Alcalde Livia Roncagliolo 11 11
Servicio Avda. Oriente Alcalde Livia Roncagliolo San Rafael 20 20
Local Avda. Oriente San Rafael Calle nueva 12 11 11
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Ancho entre Lineas

- , Tramo .
Cddig | Categoria Nombre Oficiales (metros) ob .
servaciones
o oGUC
Desde Hasta Existente | Propuesta
Local Calle nueva 1 Calle nueva 12 Luis Ramirez 11 Apertura
61m al sur del eje de sobre
Ruta K-405 . 15 15
nivel ruta 5 sur
61m al sur del eje de sobre .
. 72m al sur del eje de calle 8 11 15 Ensanche ambos costados
Servicio Avda. Poniente nivel ruta 5 sur
. Ensanche costado
72m al sur del eje de calle 8 Calle 8 12 15 .
poniente
Calle 8 Calle nueva 13 15 15
Servicio Calle nueva 13 Avda. Poniente Concoén 15 Apertura
87m al norte del eje de H.
Calle 8 . 11 11
Rojas
i 87m al norte del eje de H. 106m al norte del eje de calle
Local Concoén . 9 11 Ensanche ambos costados
Rojas nueva 13
106m al norte del eje de calle
Calle nueva 13 11 Apertura
nueva 13
Servicio Concoén Calle nueva 13 Avda. Poniente 15 Apertura
Servicio Calle 19 Ruta 5 sur Concon 7 15 Ensanche ambos costados
Calle 16 Calle 7 11 Apertura
154m al norte del eje de calle
Calle 7 11 11
nueva 4
Local Calle 3 154m al norte del eje de calle .
40m al norte del eje de calle 2 11 Apertura
nueva 4
40m al norte del eje de calle 2 | Calle 1 11 11
Calle 1 Ruta K-405 11 Apertura
Local Calle 1 Avda. Cementerio Calle 3 11 11
Local Calle 11 Calle 16 Avda. Cementerio 11 11
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Ancho entre Lineas

- , Tramo .
Cddig | Categoria Nombre Oficiales (metros) ob .
servaciones
o oGUC
Desde Hasta Existente | Propuesta
Local Calle nueva 2 Calle nueva 14 Calle 10 11 Apertura
Limite urbano punto 21 Calle nueva 14 9 11 Ensanche ambos costados
Local Calle 10
Calle nueva 14 Calle nueva 2 10 11 Ensanche costado norte
Calle nueva 2 Calle 17 11 11
Local Calle 10 ] Ensanche costado
Calle 17 La Higuera 10 11 ]
poniente
Local Calle nueva 14 Calle 16 Calle 13 11 Apertura
Local Calle nueva 1 Calle 16 Avda. Cementerio 11 Apertura
Local Calle 2 Avda. Cementerio Calle 3 11 11
43m al sur del eje de calle
Calle nueva 1 11 Apertura
nueva 1
43m al sur del eje de calle 33m al sur del eje de Los 11 1
nueva 1 Alamos
33m al sur del eje de Los . .
. 52m al norte del eje de calle 18 | 9 11 Ensanche costado oriente
Alamos
Local Abel Maldonado -
. 22m al sur del eje de Calle
52m al norte del eje de calle 18 11 Apertura
nueva 5
22m al sur del eje de Calle . .
Pje. Arturo Alessandri 9 11 Ensanche ambos costados
nueva 5
Pje. Arturo Alessandri Alcalde Livia Roncagliolo 10 11 Ensanche costado oriente
Alcalde Livia Roncagliolo Hugo Castaginini 11 11
Local Dino Balboni Hugo Castaginini San Rafael 9 11 Ensanche costado oriente
53m al sur del eje de calle
Calle nueva 1 11 Apertura
nueva 1
Local Calle 18
53m al sur del eje de calle 31m al sur del eje de Los 11 1
nueva 1 Alamos
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Ancho entre Lineas

- , Tramo .
Codig | Categoria Nombre Oficiales (metros) ob .
servaciones
o oGUC
Desde Hasta Existente | Propuesta
31m al sur del eje de Los
. Abel Maldonado 11 Apertura
Alamos
. 16m al oriente del eje de Abel
Avda. Cementerio 11 11
i Maldonado
Local Los Alamos
16m al oriente del eje de Abel |116m al norponiente de calle 10 1 Ensanche costado
Maldonado 13 poniente
116m al norponiente de calle
Calle 12 11 11
13
. Ensanche costado
Calle 12 Villa Las Rosas 10 11 ]
poniente
Villa Las Rosas Villa departamental 11 11
. 30m al norte del eje de
. Villa departamental 10 11 Ensanche ambos costados
Local Los Alamos Baquedano
30m al norte del eje de
Baquedano 11 11
Baquedano
54m al sur del eje de .
Baquedano 11 11 Ensanche costado oriente
Baquedano
54m al sur del eje de
Los Boldos 11 11
Baquedano
Local Los Boldos Los Alamos San Rafael 11 11
Local Calle nueva 7 San Rafael Luis Ramirez 11 Apertura
Local Calle nueva 3 Calle nueva 14 Calle 10 11 Apertura
58m al oriente del eje de Los
Calle 16 . 6 11 Ensanche ambos costados
Alamos
Local Calle 13
58m al oriente del eje de Los p
J Los Alamos 10 11 Ensanche costado norte
Alamos
Local Calle nueva 5 Avda. Cementerio Abel Maldonado 11 Apertura
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Ancho entre Lineas

- , Tramo .
Codig | Categoria Nombre Oficiales (metros) ob .
servaciones
o oGUC
Desde Hasta Existente | Propuesta
Local Hugo Castagnini Abel Maldonado Avda. Oriente 11 11
Calle 16 Los Alamos 11 Apertura
Local Calle 12 -
Los Alamos Pje. Arturo Alessandri 9 11 Ensanche ambos costados
Calle 12 Calle nueva 5 11 Apertura
Local Pje. Arturo Alessandri
Calle nueva 5 Abel Maldonado 5 11 Ensanche ambos costados
Local Alcalde Livia Roncagliolo | Abel Maldonado Avda. Oriente 11 11
Local Calle 4 Calle 12 11m al sur de calle 12 11 Apertura
11m al sur de calle 12 Calle 6 8 11 Ensanche ambos costados
Local Calle 4
Calle 6 Baquedano 10 11 Ensanche costado oriente
Local Calle 5 Calle 2 Calle 4 9 11 Ensanche ambos costados
Calle 4 Los Alamos 5 11 Ensanche ambos costados
Local Baquedano -
Los Alamos Abel Maldonado 11 11
24m al norte del eje de San
Calle 5 9 11 Ensanche ambos costados
Rafael
Local Calle 2
24m al norte del eje de San
San Rafael 11 11
Rafael
Local Calle nueva 9 San Rafael Luis Ramirez 11 Apertura
Local Calle nueva 12 Calle nueva 11 Calle nueva 10 11 Apertura
Local Calle nueva 6 Calle nueva 11 Calle nueva 10 11 Apertura
Local Calle nueva 8 Calle nueva 11 Calle nueva 10 11 Apertura
Ruta K-40 Latorre 11 11
108m al poniente del eje de Ensanche ambos costados
i Latorre 8 11
Local La Higuera calle 10
108m al poniente del eje de
Ruta K-40 11 Apertura
calle 10
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Ancho entre Lineas

- , Tramo .
Cddig | Categoria Nombre Oficiales (metros) ob .
servaciones
o oGUC
Desde Hasta Existente | Propuesta
Ruta K-40 Bascufidn 11 11
Local Pozo Almonte Bascufian 190m al sur del eje de Placilla 7 11 Ensanche ambos costados
190m al sur del eje de Placilla | Luis Ramirez 11 11
. B 90m al sur del eje de Luis
Luis Ramirez 3 11 11
Ramirez
Local Calle 14
90m al sur del eje de Luis
, Calle 17 10 11 Ensanche ambos costados
Ramirez
Local Calle 8 Avda. Poniente Concon 11 11
Local Bascufidn Avda. Poniente Concon 11 11
Avda. Oriente Avda. Poniente 15 Apertura
Avda. Poniente Concon 9 11 Ensanche ambos costados
Local . i 52m al poniente del eje de
oca Placilla Concon J 10 11 Ensanche costado norte
Concon
52m al poniente del eje de
j Ruta 5 sur 11 Apertura
Concon
. 28m al norponiente de Avda.
Avda. Poniente . 11 Apertura
Poniente
Local Balmaceda
28m al norponiente de Avda. 3 Ensanche costado
. Concén 10 11 .
Poniente nororiente
86m al poniente de calle nueva
Calle nueva 10 10 6 8 Ensanche ambos costados
Pasaje Calle 20
86m al poniente de calle nueva .
10 Avda. Poniente 8 Apertura
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ll.- DESCRIPCION ANTEPROYECTO ALTO PANGUE

.1 LIMITE URBANO

El poligono envuelve una superficie de 74,4 ha. Corresponde a una demarcacion ajustada del
limite establecido por el PRIT, con la precision que permite la restitucion de mayor detalle, cuyo
desarrollo alcanza una escala mayor en relacion al nivel de este IPT. Por otra parte, los tramos
que el PRIT valida del limite urbano se han localizado geograficamente en la cartografia del SIG.
De este modo, con las herramientas digitales se han establecido a partir de los hitos geograficos
reconocibles, tales como curvas de nivel, eje de cauces y/o de quebradas, senderos y/o caminos,
las distancias acotadas que se sefialan en el plano. Ademas de establecer las coordenadas
geograficas de los puntos que definen los vértices del poligono.

Dichos puntos y tramos se describen en cuadro a continuacién de la figura:

Figura IV-6 Limite urbano de Alto Pangue
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Cuadro 5 Limite urbano de Alto Pangue

PUN- COORDENADAS
DESCRIPCION DEL PUNTO TRAMO | DESCRIPCION DEL TRAMO
TO ESTE NORTE
Interseccion de cota 104msnmm con linea
1 | 266.214,19 | 6.085.952,09 | paralela 315m al norponiente del eje de ruta 5 1o Linea recta que une los puntos
sur - ly2
Interseccion de linea paralela 340m al
2 266.713,41 | 6.085.533,95 | nororiente del eje de quebrada sin nombre con L i
faja linea férrea 23 Fajatllneza fzrrea que une los
- . . - puntos 2y
3 266.044,63 | 6.084.754,88 Interseccion de faja linea férrea con eje de :
estero Pangue 3.4 Eje de estero Pangue que une
i ; los puntos 3y 4
4 265.591,74 | 6.084.658 30 Interseccion de eje de estero Pangue con cota ‘
97msnmm Linea recta que une los puntos
45 |4
., . y5
5 265.380,44 | 6.084.889,86 Interselzcuon de cota 110msnmm con eje de . :
calle sin nombre 1 Eje de calle sin nombre 1 que
~, . . 5-6 | unelos puntos5y 6
6 265.692,93 | 6.085.248.76 II'ntersefc_c.mIn de;:]e de czll:;)ln nombre 1 con
Inea oficial sur de ruta K- 6.7 Linea oficial sur de ruta K-440
Interseccion de linea oficial sur de ruta K-440 que une los puntos 6y 7
7 265.169,00 | 6.085.492,14 | con linea paralel? 8_OO.m al poniente del eje de Linea paralela 800m al
calle Bernardo O'Higgins 7.8 poniente del eje de calle
Interseccién de linea paralela 800m al B Bernardo O’Higgins que une los
3 265.262,10 | 6.085.638,33 ponllt?nte del elje| di;glle Blernalrdg CI) ng(jgms . puntos 6y 7
con linea paralela m al norte del eje de ruta Linea paralela 170m al norte
K-440 8-9 | del eje de ruta K-440 que une
i6 i | tos8y9
9 265.777,04 | 6.085.403,09 Inter§eCC|on de linea paralela 170m al norte os puntos 8 y
del eje de ruta K-440 con cota 123msnmm 910 Linea recta que une los puntos
L. , 9y 10
10 265.979,76 | 6.085.298,86 Interseccion de cota. 122msnm.m con linea : .
paralela 70m al poniente del eje de ruta 5 sur Linea paralela 70m al poniente
10-11 | del eje de ruta 5 sur que une
los puntos 10y 11
1 266.137.20 | 6.085.522.13 Interseccion de linea paralela 70m al poniente P y
B T del eje de ruta 5 sur con cota 124msnmm 11-1 Linea recta que une los puntos
11y1
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.2  ZONIFICACION DEL SUELO URBANO

El area urbana contempla la siguiente zonificacion, cuya delimitacion, superficie, usos de suelo y
condiciones normativas se presentaran en este capitulo. En términos generales el area urbana
se organiza de la siguiente manera:

Areas residenciales y usos mixtos

- Zonas de desarrollo mixto, denominadas ZC y ZR2.
- Zonas de usos especificos, denominadas ZE y ZAP.
Parques y plazas

- Zona de area verde que se refiere a los parques, plazas y areas libres destinadas a area
verde proyectadas, denominada ZAV

- A su vez se destacan las denominadas BNUP que son las areas existentes y que
constituyen Bien Nacional de Uso Publico conformadas por la plaza de armas y las
superficies entregadas en los procesos de loteo y urbanizacion.

ZONA SUPERFICIE
zc 4 HA
ZR2 18 HA
ZE 2,7 HA
ZAP 18,4 HA
ZAV 2,9 HA
ZAVI 1,2 HA
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1.2.1.- Zonas de desarrollo mixto

AA1 Zona centro mixta

La Zona centro mixta se rotula con la sigla ZC y se propone el reconocimiento del centro urbano
consolidado y una ampliacion hacia el norponiente que busca generar actividades mixtas propias
de un area céntrica de pequefa escala.

A.2 Zona residencial densidad media

La Zona residencial densidad media se rotula con la sigla ZR2. Corresponde al uso de suelo y
condicion urbanistica que mayor superficie ocupa del area urbana, esta se ubica en el entorno
del centro urbano consolidado y reconoce el tipo de ocupacién que se ha dado En Alto Pangue.
Es un area de buena accesibilidad y en donde abundan los predios vacantes, que podra ser
destinada principalmente a consolidar areas de vivienda con una intensidad de uso media,
incluido el desarrollo de conjuntos habitacionales.

Figura IV-7 Zonas desarrollo mixto— Elaboracion propia

[ ZC - ZONA CENTRO MIXTA
ZR2 - ZONA RESIDENCIAL DENSIDAD MEDIA
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11.2.2.- Usos especificos

Como usos especificos se consideran las zonas de equipamiento, instalaciones sanitarias y
cementerio. Conforme a los instructivos, las zonas de usos especificos son pocas y precisas, a
fin de favorecer las zonas mixtas en las areas urbanas.

La Zona de equipamiento se rotula con la sigla ZE. Las zonas de equipamiento reconocen
actividades de este tipo que se desarrollan actualmente, entre ellas define el area del Estadio
Municipal y la posible ubicacion del futro CESFAM, extendiéndose hacia el norte de la ruta K-407.

La Zona de actividades productivas se rotula con la sigla ZAP. Esta definida su localizacion por
el PRIT y de concentran al oriente de la ruta 5 y un pequefio sector al poniente de la ruta 5 y norte
de la localidad

Figura IV-8 Zona Usos especificos — Elaboracion propia

[ ZE - ZONA EQUIPAMIENTO
[ ZAP - ZONAACTIVIDAD PRODUCTIVA

185

SURPLAN



.2.3.-

ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUTAENDO

Usos de suelo

En el cuadro siguiente se resume para cada zona urbana las normas de usos de suelo correspondientes.

Cuadro 6 Usos de Suelo

ZONAS ]
Zona Areas verdes A
USOS DE SUELO Zonacentro| _ Z°Na_ Zona Zona " hreas verdes 2ONa Areas verdes
mixta res.ldenmal _ equipamien- Actmda_des alcance Infra es_tructura
densidad media to Productivas . vial
intercomunal
TIPO DE USO ZC ZR2 ZE ZAP ZAV | ZAVI ZAVIV
Vivienda Permitido Permitido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
REgI'EEN' Hospedaje Permitido | Permitido | Prohibido | Prohibido Prohibido Prohibido
Hogares acogida Permitido Permitido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
Cientifico Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido Prohibido
Comercio Permitido Permitido Prohibido Permitido Prohibido Prohibido
Culto y Cultura Permitido Permitido Permitido Prohibido Permitido Prohibido
Deporte Permitido 2 Permitido 2 Permitido 2 Prohibido Permitido 2 Prohibido
EQUIPA- [Educacion Permitido 3 Permitido 3 Permitido 3 Prohibido Prohibido Prohibido
MIENTO |[Esparcimiento Permitido 4 Permitido 4 Permitido 4 Prohibido Permitido 4 Prohibido
Salud Permitido 5 Permitido 5 Permitido 5 Prohibido Prohibido Prohibido
Seguridad Permitido 6 Permitido 6 Permitido 6 Prohibido Prohibido Prohibido
Servicios Permitido Permitido Permitido Prohibido Prohibido Prohibido
Social Permitido Permitido Permitido Prohibido Prohibido Prohibido
Industria Permitido Permitido Permitido | Permitido 10 Prohibido Prohibido
ACTIVIDA- (541 des depositos Prohibido Prohibido | Permitido 9 | Permitido 10 Prohibido Prohibido
PRgIIEJ?JC- Talleres Prohibido Prohibido Permitido 9 | Permitido 10 Prohibido Prohibido
TIVAS bodegas industriales Prohibido Prohibido Permitido 9 | Permitido 10 Prohibido Prohibido
Plantas de revision técnica. | Prohibido Prohibido Permitido 9 | Permitido 10 Prohibido Prohibido
INST. De Transporte Permitido 8 Permitido 8 Permitido 8 | Permitido 10 Prohibido Prohibido
INFRAES- |Sanitaria Prohibido Prohibido Permitido 9 | Permitido 10 Prohibido Prohibido
TRUCTURA |[Energética Prohibido Prohibido Permitido 9 | Permitido 10 Prohibido Prohibido
ESPACIO
PUBLICO Y | Los usos de suelo de espacio publico y area verde, siempre permitidos, se regiran por lo dispuesto en los articulos 2.1.30 y 2.1.31
AREAS de la OGUC, respectivamente.
VERDES

En los casos en que la palabra PERMITIDO se acompafia de un numero, éste corresponde a una excepcidn que se precisa en la pagina

subsiguiente.
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Permitido 1 Prohibido estaciones o centros de servicio automotor

Permitido 2 Prohibido autédromos

Permitido 3 Prohibidos centros de capacitacion, de orientacién o de rehabilitacién Conductual

Permitido 4 Prohibidos parques de entretenciones, parques zool6gicos, casinos

Permitido 5 Prohibido Cementerio, Crematorios

Permitido 5a Prohibido todos aquellos que no sean Cementerio, Crematorios

Permitido 6 Prohibido Centros de detencién, Centros de internacién provisoria, Centros de privacién de libertad, Carceles
Permitido 7 Prohibido estacionamientos

Permitido 8 Prohibidos todos aquellos que no sean Terminales de Vehiculos y Depésitos de Vehiculos de categorias A1, A2, A3, A4, B1, B2y B3
Permitido 9 Prohibido calificadas molestas, insalubres, contaminantes o peligrosas

Permitido 10 Prohibido calificadas insalubres, contaminantes o peligrosas
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Condiciones urbanisticas en las areas urbanas

En el cuadro siguiente se resume las normas urbanisticas que condicionan la subdivisién predial y las edificaciones de usos de suelo

correspondientes.

Cuadro 7 Condiciones urbanisticas

SURPLAN

Zona Areas Zona Areas
NORMAS DE . Zona residencial Zona _Zc_ana verdes y Areas verdes
EDIFICACION, Zona centro mixta densi . . . Actividades
ensidad media equipamiento Productivas verdes alcance | Infraestructu
Sggzmlzs,;g:‘:)n intercomunal ra vial
ZC ZR2 ZE ZAP ZAV | ZAVI ZAVIV
Superficie de subdivision
oredial minima(m2) 400 500 1000 2500 2500 2500
Coeficiente de ocupacion 0,8 0,6 0,8 0,5 0,2 0,05
Coeficiente de
constructibilidad 2,4 1,8 1,6 0,5 0,2 0,05
Altura maxima de . 10,5m.-3
edificacion (m) 10,50 m. — 3 pisos bisos 14 14 3,5m. 3,5m.
Faja de profundidad
méaxima de edificacion 80 80 No aplica No aplica No aplica No aplica
continua (%)
égﬁirsa'g:g);'r;:fg I(?n) 3,5 No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
Sistema agrupamiento de | Aislado, pareado, Aislado, . . . .
las edificaciones continuo pareado Aislado Aislado Aislado Aislado
Adosamiento oGucC oGucC oGucC Prohibido Prohibido Prohibido
Ziggggfﬁ) sobre altura 2 No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
g‘ias;zﬁim::zg am;'_rfigo(m) No aplica 3 No aplica No aplica No aplica No aplica
medararoe e OGUC OGUC OGUC OGUC OGUC OGUC
Antejardin (m) 3 3 3 10 10 10
az%%d;d bruta méxima 100 80 No aplica No aplica No aplica No aplica
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.3  VIALIDAD ESTRUCTURANTE

Se propone el reconocimiento de las vias estructurantes actuales complementadas por aperturas
en las areas sin desarrollo que generaran una trama compacta con accesos a las areas urbanas
anexadas a la localidad.

Como extension del area urbana consolidada, se proponen una seria de aperturas que conforman
una grilla. Esta grilla es fundamental para el tipo de desarrollo urbano que ha tenido la localidad
ya que da una estructura de crecimiento sustentada en la continuidad de vias actuales y adaptada
a la topografia, siendo el soporte de nuevos desarrollos. Se propone la apertura de una via que
bordea el limite urbano por el norte y que servira como ruta para los camiones que se dirigen al
vertedero de basura y estara acompafiada por un area verde que amortiguara el impacto del paso
de estos vehiculos.

El estado de situacion de la vialidad actual respecto de la propuesta y la materializacion de la faja
publica que grava segun declaratoria, presenta tramos existentes y otros afectos a apertura total,
segun se aprecia en la imagen siguiente.

Figura IV-9 Vialidad propuesta segun estado — Elaboracién propia

¥

s VIALIDAD ESTRUCTURANTE EXISTENTE
i VIALIDAD ESTRUCTURANTE APERTURA

La categoria de las vias corresponde al reconocimiento de las denominaciones de nivel
intercomunal y otras que propone el Plan Regulador. El objetivo de ello es que se complementen
y generen circuitos, llevando adelante diferentes roles dentro de la estructura urbana de acuerdo
a sus dimensiones y capacidad de carga.
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Figura IV-10 Vialidad propuesta segun jerarquia — Elaboracion propia

e
7

mmmm  EXPRESA
mmmm COLECTORA
LOCAL

- Vias Expresa, es la ruta 5 que tiene como rol principal las relaciones intercomunales e
interregionales del pais. Interviene a su paso por el devenir de Alto Pangue, pero no lo hace
en su trama urbana, Pero es soporte para la instalacion de areas productivas definidas por
instrumentos de planificacion como el PRIT.

- Vias colectoras con un perfil de 20 m de ancho, generan un circuito interno, sonde se
complementan con colectoras definidas por el PRIT y otras por el PRC. Esta categoria
habilita a los usos de suelo de equipamiento alcanzar una carga de ocupacion media de
hasta 6.000 personas como lo indica la OGUC.

- Vialidad local corresponden a vias que completan la red vial tanto norte- sur como oriente-
poniente, donde los espacios disponibles para ensanches o aperturas son limitados por la
preexistencia de edificaciones que se busca no afectar, y en tal caso, se opta por asimilar lo
existente a esta categoria.

La red vial estructurante se norma en el area urbana de Alto Pangue conforme se presenta en
cuadro siguiente:
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Ancho entre Lineas

Ly , Tramo .
Cadig | Categoria Nombre Oficiales (metros) ob .
servaciones
o OGUC
Desde Hasta Existente | Propuesta
Limite urbano entre los puntos | 188m al norte del eje de calle 50 50
ly2 nueva 11
188m al norte del eje de calle | 86m al sur del eje de calle .
45 50 Ensanche costado oriente
nueva 11 nueva 11
86m al sur del eje de calle Ensanche costado
Expresa Ruta 5 sur Ruta K-407 40 50 .
nueva 11 poniente
Ruta K-407 Ruta K-440 50 50
Ruta K-440 Calle nueva 13 41 50 Ensanche ambos costados
Limite urbano entre los puntos
Calle nueva 13 50 50
3y4
Limite urbano entre los puntos Lo
Colectora Calle nueva 1 1v2 Bernardo O’Higgins 20 Apertura
y
. Limite urbano entre los puntos S
Local Calle de servicio 1v2 Bernardo O’Higgins 11 11
y
Colectora Bernardo O’Higgins Calle de servicio RutakK-440 10 20 Ensanche ambos costados
Ruta K-440 Calle nueva 8 8 11 Ensanche costado oriente
S Calle nueva 8 102m al sur de la calle nueva 8 | 6 11 Ensanche ambos costados
Local Bernardo O’Higgins
Limite urbano entre los puntos Ensanche costado
102m al sur de la calle nueva 8 8 11 .
4y5 norponiente
Limite urbano entre los puntos
Colectora Calle nueva 10 1v2 Ruta K-407 20 Apertura
y
Ensanche costado oriente y
Colectora Ruta K-440 Ruta K-407 Ruta 5 sur 18 20

sur

14 Ratificacion sujeta a codigos existentes
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Ancho entre Lineas

- , Tramo .
Codig | Categoria Nombre Oficiales (metros) ob .
servaciones
o oGUC
Desde Hasta Existente | Propuesta
Local Ruta K-440 Ruta 5 sur Calle nueva 1 6 11 Ensanche ambos costados
Limite urbano entre los puntos
Colectora Ruta K-407 5y3 Calle nueva 10 16 20 Ensanche costado sur
y
Local Ruta K-407 Calle nueva 10 Ruta 5 sur 11 11
Limite urbano entre los puntos | 166m al sur el eje de calle 11 1
ly2 nueva 12
166m al sur el eje de calle 83m al sur el eje de calle nueva .
Local Calle 2 8 11 Ensanche costado oriente
nueva 12 11
83m al sur el eje de calle nueva
Ruta K-407 11 11
11
Local Calle nueva 12 Calle nueva 10 Calle 2 11 Apertura
Local Calle nueva 11 Calle nueva 10 Calle 2 11 Apertura
Local Calle nueva 13 Ruta K-440 Calle nueva 13 11 Apertura
Ensanche costado
Local Calle 3 Ruta 5 sur Ruta K-440 9 11 ]
poniente
Local Calle 5 Ruta 5 sur Calle 3 11 11
Local Calle nueva 1 Calle nueva 6 Ruta K-440 11 Apertura
Local Calle nueva 2 Calle nueva 6 Calle nueva 3 11 Apertura
Local Calle nueva 3 Calle nueva 1 Ruta K-440 11 Apertura
Local Calle nueva 4 Calle nueva 1 Ruta K-440 11 Apertura
38m al sur del eje de Calle
Calle nueva 1 11 Apertura
nueva 1
Local Calle 1 38m al sur del eje de Calle
Ruta K-440 5 11 Ensanche ambos costados
nueva 1
Ruta K-440 Calle nueva 9 11 Apertura
Local Calle nueva 5 Calle nueva 1 Calle nueva 9 11 Apertura
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Ancho entre Lineas

Cédig | Categoria Nombre Tramo Oficiales (metros) Observaciones
o oGUC
Desde Hasta Existente | Propuesta
Local Calle nueva 7 Bernardo O’Higgins Calle 1 11 Apertura
Local Calle nueva 8 Bernardo O’Higgins Calle 1 11 Apertura
Local Calle nueva 9 Bernardo O’Higgins Calle nueva 5 11 Apertura
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